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1. Einleitung und Problemstellung

1.1 Ausgangslage

Der wirtschaftliche Strukturwandel hat die Schweiz in den letzten Jahren eingeholt. Im verschérften
globalen Standortwettbewerb zeigte sich, dass die Instrumente einer Standortpolitik, die wahrend
Jahrzehnten auf Umverteilung und Ausgleich bedacht war, den heutigen Anforderungen nicht mehr
gerecht werden. Entsprechend gross sind die Herausforderungen fiir eine Standortférderung, die eine
Okonomisch, Okologisch und sozial nachhaltige Regionalentwicklung anstrebt. Sektorales Denken,
unvereinbare Partikularinteressen und unterschiedliche Perspektiven, schlechte Kommunikation und
Organisationsstrukturen sowie fehlende personelle, zeitliche und finanzielle Ressourcen flihren nicht
selten dazu, dass der Mehrwert von regionalen Entwicklungsvorhaben verkannt und Regionalentwicklung
insgesamt verhindert wird. Flr eine erfolgreiche Regionalentwicklung sind unter anderem folgende
Faktoren entscheidend (Heeb, J. et al. 2008:10-11):

branchenlbergreifendes Arbeiten mit innovativen Képfen (Innovationsfahigkeit/-potential)

starkere Positionierung mittels Unique Selling Propositions (Alleinstellungsmerkmal)

Erschliessung Uiberregionaler Marktpotentiale (Marktfahigkeit)

nachhaltige Nutzung endogener Ressourcen (Nachhaltigkeit)

professionelles Projektmanagement (Professionalitat) sowie

ein adaquater finanzieller, institutioneller und strategischer Rahmen (Institutionalisierung/
Gouvernanz, s. Abb.1).

Welche Rolle ausgewahlte Forderinstrumente  der  Standortpolitk in  einer  erfolgreichen
Regionalentwicklung spielen und welche Bedeutung sie fir die Regionalentwicklung in der Schweiz
haben, wird am Beispiel des Kantons Luzern exemplarisch untersucht.

1.2 Zielsetzung

Da Standortférderung ein kantonaler Auftrag ist, kommen in den Kantonen verschiedene
Forderinstrumente zu unterschiedlicher Anwendung. Ziel der Arbeit ist es, ausgewahlte Instrumente der
Standortférderung im Kanton Luzern vergleichend zu analysieren, um ihre Rolle und Bedeutung fiir die
Regionalentwicklung in Luzern, jedoch auch zum Nutzen anderer Regionen in der Schweiz, zumindest
teilweise zu entschlisseln. Ein Schwerpunkt liegt auf der seit 2008 wirksamen Neuen Regionalpolitik
(NRP), deren bottom-up gelenkter Wertschipfungsansatz im Vergleich zum friheren Verteilungsansatz
einen Paradigmenwechsel in der Schweizer Standortférderung einleitete. Von Interesse ist insbesondere,
wie mdgliche Synergien aus der Vernetzung der Neuen Regionalpolitik mit anderen Sektoralpolitiken in
Wert gesetzt werden.
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Erfolgsfaktoren fiir die regionale Entwicklung

Innovations- ' ;
fahigkeit / } | Alleinstellungs-

-potential PHAE.

Marktfihiakeit | | Institutionalisierung/
9 | Gouvernanz

Nachhaltigkeit

Quelle: sigener Entwurl nach Heeb, J. of al. 2008 10-11

Abb. 1: Erfolgsfaktoren fiir die regionale Entwicklung. Erlduterung: angelehnt an den Porter'schen Diamanten zeigt die
Abbildung die Erfolgsfaktoren fiir die regionale Entwicklung in ihrer wechselseitigen Beziehung auf.

Im Zentrum der Arbeit stehen folgende Leitfragen:

e Welches sind die wichtigsten Instrumente der Standortférderung im Kanton Luzern und warum?

e Welche Schnittstellen zu anderen Férderinstrumenten werden mit der Neuen Regionalpolitik im
Kanton Luzern geschaffen?

e Welche Rolle nehmen einzelne Fdrderinstrumente bei Schliisselprojekten im Kanton Luzern ein?

e Welche Induktionswirkung konnte die Neue Regionalpolitik in Bezug auf andere Instrumente haben
(exemplarisch an ausgewahiten Projekten)?

e Sind die untersuchten Projekte im Kanton Luzern mit den Faktoren fiir eine erfolgreiche
Regionalentwicklung kompatibel?

e Welche Handlungsempfehlungen ergeben sich flir eine Weiterentwicklung der untersuchten
Instrumente der Standortférderung im Kanton Luzern?

e Welche Bedeutung kdnnten die anhand von Projekt-Fallbeispielen untersuchten Forderinstrumente
und Schllsselprojekte des Kantons Luzern flir die Regionalentwicklung in der Schweiz haben?

Die Analyse von Forderinstrumenten der Standortpolitik ist insbesondere im Zusammenhang mit der
Neuen Regionalpolitik flir die Starkung des Wissenssystems Regionalentwicklung/Standortférderung und
zur weiteren Qualifikation der Standortférderung in der Schweiz von Bedeutung. Die vorliegende Arbeit
umfasst drei Schwerpunkte: Analysen ausgewéhlter Forderinstrumente, Betrachtung von Projekten mit
Modellcharakter in Bezug auf die genutzten Instrumente und Expertengesprache, die den Ausgangspunkt
der Analysen darstellen und das Bild abrunden.
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1.3 Relevanz der Arbeit

Regionalentwicklung ist Teil der Wirtschaftspolitik. Ziel ist es, die Entwicklung von Teilrdumen eines
Landes, die von regionalen Disparitdten gekennzeichnet sein kdnnen, in eine bestimmte Richtung zu
lenken (Frey 2008:118). Entwicklungsunterschiede zwischen Regionen bringen soziale, ékonomische und
Okologische Folgeprobleme wie Polarisierungstendenzen, Verlust von Stabilitt und Wirtschaftskraft oder
die Beeintrachtigung von Natur und Landschaft mit sich. Ein ganzes Land kann von den negativen
Konsequenzen verscharfter regionaler Disparitaten betroffen sein. Damit ist Regionalentwicklung nicht nur
wirtschaftspolitisch, sondern auch in sozialer Hinsicht von nationaler Bedeutung fir ein Land. Aufgaben
der Regionalpolitik sind (Frey 2002:295):

e Abbau regionaler Disparitaten innerhalb einer Volkswirtschaft
e  Wachstumsférderung in wirtschaftsschwachen Regionen
e Abbau der konjunkturellen Anfélligkeit von Regionen.

Auf die Frage, warum sich Regionen eines Landes unterschiedlich entwickeln und wie
Regionalentwicklung zu steuern sei, haben Wissenschaft und Politik komplementdre Zugange, deren
Ebenen miteinander in Bezug stehen (vgl. Abb. 2). In der vorliegenden Arbeit werden prioritar die Begriff
,otandortférderung” und  ,Standortpolitik  verwendet, weil weniger eine (bergeordnete
wissenstheoretische Ebene der Regionalentwicklung, als die angewandte Ebene der Standortpolitik und
ihrer Instrumente am Beispiel des Kantons Luzern im Vordergrund stehen. Dort, wo in der verwendeten
Literatur von ,Regionalentwicklung“ die Rede oder Teil einer feststehenden Wendung ist, wird der Begriff
weiterverwendet.

Zugdnge zu Regional- und Standortentwicklung

Wissenserstellung Anwendungsorientierung
Regionalwissenschaften Operative Ebene
Regionale Wirtschaftsgeographie | Politik, Wirtschaft, 6ffentliche
Regionalékonomie Verwaltung, Public-Private Partner-
ships
Regionalentwicklungstheorien Standortférderung/-politik
und -konzepte
- ausgewogene Entwicklung * Neue Regionalpolitik
« Abbau von Disparititen - * KMU- Forderung
« Abbau von Konjunktur- « Landwirtschaftspolitik
anfilligkeit = Tourismusforderung
= Wachstumsférderung :-1} Umsetzung in Projekten

Quelie: eigener Entwurf

Abb. 2: Wissenschaftliche und anwendungsorientierte Zugénge zu Regional- und Standortforderung. Erlduterung: Auf der
Ebene der Wissenserstellung (Fachbereiche der Regionalwissenschaften wie regionale Wirtschaftsgeographie und
Regionaldkonomie) werden Theorien und Konzepte der Regionalentwicklung untersucht. Sie bieten unterschiedliche Erkl&rungs-
und Lésungsansatze fir die Uberwindung von Entwicklungsunterschieden zwischen und innerhalb von Regionen. Auf der
Anwendungsebene (Politik, Wirtschaft, éffentliche Verwaltung und in Public-Private Partnerships) wird gezielt Standortférderung
und —politik betrieben, um Regionalentwicklung zu steuern. Instrumente der Standortforderung auf der operativen Ebene sind
beispielsweise die Neue Regionalpolitik, die KMU-und Tourismusférderung oder die Landwirtschaftspolitik.
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Auf der operativen Ebene der Standortpolitik werden unterschiedliche Handlungsstrategien zum Abbau
von Disparitdten genutzt (z. B. exogenes Wachstum vs. endogene Potentiale). In der Schweiz wurde
wahrend Jahrzehnten nach einem Verteilungsansatz gehandelt (Botschaft des Bundesrates zum
Mehrjahresprogramm 2008-2015:2453), dessen Instrumente sich als kostenintensiv und zu wenig flexibel
erwiesen, um im globalen Standortwettbewerb mithalten zu kénnen. Die Neue Regionalpolitik geht von
einem Wachstumsansatz aus und setzt auf Férderung von Innovation und endogenen Potentialen von
Regionen (Botschaft des Bundesrates zum Mehrjahresprogramm 2008-2015:2453), die nun zu
wettbewerbsfahigen Standorten werden sollen. Damit befindet sich die Standortpolitik der Schweiz in
einem tiefgreifenden Umbruch, dessen wirtschaftliche, raumliche und soziale Folgen zu untersuchen sind.
Der Paradigmenwandel von einer Umverteilungspolitik hin zu einer gezielten Standortférderung hat
Auswirkungen auf das gesamte Land und macht die Relevanz der vorliegenden Arbeit deutlich.

Da Standortpolitik in der Schweiz ein iterativer Prozess ist, deren Ziele, Strategien, Akteure und
Massnahmen sich im Laufe der Zeit gedndert haben, werden in der vorliegenden Arbeit verschiedene
Instrumente der Standortférderung analysiert. Diese fokussieren auf unterschiedlichen Teilbereichen. Von
Interesse ist dabei, inwiefern die Instrumente der Standortférderung im Rahmen der Neuen Regionalpolitik
verstarkt  zusammenwirken und gezieltere Koordination aller Politikblindel ~ (Regionalpolitik,
Standortférderung, raumrelevante Sektoralpolitiken) méglich machen.

Zur Starkung des Wissenssystems Regionalentwicklung/Standortférderung  und  zur  weiteren
Qualifizierung des Regionalmanagements in der Schweiz ist es notwendig, die Férderinstrumente und
Umsetzungsmechanismen der Standortpolitik zu analysieren und die Resultate auch gegebenenfalls zur
Weiterentwicklung der Instrumente zu nutzen. Dabei wird aufgrund der Komplexitat der Thematik anhand
eines Fallbeispiels gearbeitet, das modellhaften Charakter aufweist.

Bisher fehlt im Kanton Luzern eine Ubersicht zu den Fdrderinstrumenten der Standortpolitik, die es
erleichtern wirde, Projektideen in diesem Rahmen zu evaluieren und die Koordination zwischen Neuer
Regionalpolitik und bestehenden Sektoralpolitiken zu verbessern. Dabei werden wissenschaftliche
Arbeiten zu diesen Themen sehr gewlnscht (Tilman Holke, Leiter Neue Regionalpolitik, Kanton Luzern,
14.4.2009, pers. Komm.). Die vorliegende Arbeit ist als erster Schritt in diese Richtung zu verstehen und
soll Grundlagen liefern, auf denen zukiinftig im Sinne einer verstarkten Koordination aufgebaut werden
kdnnte. Dies ist auch der Grund, warum diese Arbeit mit regiosuisse, Netzwerk Regionalentwicklung,
aufgegleist wurde.

1.4 Konzeptionelles Vorgehen

Gewéhlt wird ein exemplarischer Ansatz. Das Fallbeispiel des Kantons Luzern eignet sich besonders gut,
um bei der Analyse von Instrumenten der Standortférderung zu Erkenntnissen von iberregionaler
Aussagekraft zu gelangen. Folgende Griinde sind fiir die Wahl des Fallbeispiels ausschlaggebend:

e Proaktiver Ansatz und zeitlicher Vorlauf. Der Kanton Luzern hat bereits frih damit begonnen,
Entwicklungskonzepte auszuarbeiten, um von der Investitionshilfegesetzgebung des Bundes zu
profitieren. Seit 1974 konnte so im Kanton Luzern ein Investitionsvolumen von 600 Millionen Franken
ausgeldst werden (Planungsbericht des Kantons Luzern 2007:5). Sein proaktiver Ansatz, der sich
auch bei Projekten im Rahmen von RegioPlus zeigte, brachte den Kanton Luzern in Fragen der
Regionalentwicklung in eine Vorreiterrolle. Aufgrund des zeitlichen Vorlaufs bestehen damit im
Kanton Luzern Erfahrungswerte zur Standortférderung, die nun gewinnbringend genutzt werden
kénnen. Schlanke birokratische Prozesse erweisen sich bei der Standortférderung im Kanton Luzern
als zusétzlicher Vorteil.

e Inwertsetzung multipler Potentiale. Das international bekannte, naturrdumliche Potential des
Kantons Luzern l&sst sich nicht nur touristisch, sondern auch mit multiplen, Wertschpfung
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generierenden Sektoren und Massnahmen zukunftsorientiert in Wert setzen. Bei dieser Inwertsetzung
kann sowohl den Bedirfnissen einer freizeit- und erlebnisorientierten, als auch einer alternden
Gesellschaft Rechnung getragen werden. Solche exportorientierten  Wertschdpfungsketten
aufzubauen und zu stérken gehért zu den erklarten Zielen der Neuen Regionalpolitik.

e Gewachsene Strukturen und Entwicklungsachsen. Funktionsraumlich ist der Kanton Luzern von
einer sogenannten ,Hauptentwicklungsachse Y* geprdgt, die von Luzern nach Olten sowie nach Zug
und Zirich und in Richtung Obwalden und Nidwalden verlduft, sowie von den
Nebenentwicklungsachsen Luzern-Hitzkirch und Luzern-Wolhusen-Willisau/Schiipfheim. Entlang
dieser Achsen konzentriert sich die Mehrheit der Arbeitsplatze und Einwohner (Planungsbericht des
Kantons Luzern 2007:19). Die gewachsenen Achsenstrukiuren mit einer guten Vernetzung von
landlichen und sté&dtischen Gebieten und einer gleichzeitig geringeren Zersiedelung als in anderen
Kantonen erlaubt es, Regionalentwicklung gezielt zu steuern. Diese funktionsraumliche
Voraussetzung machte die Umsetzung der Forderinstrumente der Regional- und Standortpolitik im
Kanton Luzern besonders tragfahig und daher auch flr andere Teile der Schweiz interessant.

o Ubergeordnete Wirtschaftsstrategien. Wie der Planungsbericht des Kantons Luzern festhalt
(2007:27), ist es nicht Aufgabe einer kantonalen Umsetzung der Regionalpolitik, die Regionen zu
férdern, die aufgrund von Richtplanung und Wirtschaftsférderung bereits prioritar behandelt werden.
Die sogenannten Y-Hauptachsen werden demzufolge nicht als ausschliesslich férderungswardiger
Raum der Neuen Regionalpolitik gesehen, auch wenn hier aufgrund der konzentrischen Strukturen
das grosste Wertschdpfungspotential vorhanden ware. Als Wirkungsbereich der Neuen
Regionalpolitik wurden daher die Gemeinden der RegioHER und des Regionalplanungsverbands
Seetal festgelegt. Dabei handelt es sich um die beiden grossen landlichen Gebiete des Kantons
Luzern, die ausserhalb der Y-Achsen liegen (Planungsbericht des Kantons Luzern 2007:28). Die
Tatsache, dass die wichtigsten Entwicklungsachsen bereits in der Richtplanung und
Wirtschaftsforderung eingeschlossen sind und die Prioritét bei der Standortférderung nun explizit auf
landliche Rdume ausserhalb dieser Achsen festgelegt wurde, bietet das Potential, das Kantonsgebiet
wirtschaftlich quasi flachendeckend zu stlitzen — mit unterschiedlichen Instrumenten.

Karte 1: Die Y-Hauptentwicklungsachsen
im Kanton Luzern. (s. auch S. 23) Quelle:
Umsetzungspro-gramm der Neuen
Regionalpolitik 2008-2011:10. (Kartographie:
Leena Baumann).

. Heterogenitat von
Raumen. Der Zentralschweizer
"~ L7 Kanton Luzern grenzt an sechs
weitere Kantone an und ist sowohl
von stadtischen als auch von
landlichen R&umen gepragt, die
uberwiegend im  Einzugsbereich
grosserer Zentren liegen. Mit den
Teilrdumen  eines  Stadt-Land-

=X

@ e O Kontinuums sind daher im Kanton

i = :J:“":Hu”h o Luzern alle Regionstypen, wie sie in
.('_'h Towrmmusrentnim der SChWGIZ |n ahn|ICher Form

& Pigisn Hisieaid - Eniaiach - ot vorkommen, vertreten. Erkenntnisse

__'w= | aus dem Falloeispiel Luzern haben
daher vielfaltige Ubertragbarkeit in
anderen Schweizer Rdumen.
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e Grenziiberschreitende Kooperation und Kooperation in funktionalen Raumen. Da der Kanton
Luzern an sechs weitere Kantone angrenzt und ferner an den INTERREG-Programmen der
Europdischen Union teilnimmt, liegt hier zudem ein potentieller Erkenntnisgewinn fir interkantonale,
grenziberschreitende Kooperationsformen in anderen Teilen der Schweiz vor.

e Unterschiedliche Kooperationsformen. Innerhalb des Kantons Luzern bestehen mit den
Gemeinden der RegioHER und des Seetal zwei Schwerpunkte der Entwicklung mit unterschiedlichen
Kooperations-, Organisations- und Managementformen. Wéhrend die Gemeinden der RegioHER als
Mehrzweckverband organisiert sind, ist die Idee Seetal GmbH eine Aktiengesellschaft
(Planungsbericht des Kantons Luzern 2007:33, http:/www.regioher.ch/, http:/www.idee-seetal.ch/). Mit
welchen Instrumenten beide Entwicklungstrager Standortférderung betreiben und welche Potentiale
oder Defizite sich dabei zeigen, ist angesichts der unterschiedlichen Organisationsformen von
besonderem Interesse.

1.5 Methodisches Vorgehen

Fir die Analyse der Forderinstrumente der Standortpolitik im Kanton Luzern werden Methoden der

Qualitativen Sozialforschung verwendet. Dazu zahlen unter anderem:

e Inhaltsanalysen von unterschiedlichen Ansétzen und Instrumenten der Standortférderung

e Potential- und Defizitanalysen von unterschiedlichen Férderinstrumenten, Organisationsformen und
ausgewahlten Projekten

e Vergleichsanalysen von Umsetzungsméglichkeiten, Schnittstellen und  Synergien anhand
ausgewahlter Projekte im Kanton Luzern

e Experteninterviews.

Aufgezeigt wird anhand eines exemplarischen Ansatzes

e welche Schnittstellen und Synergien sich zwischen der Neuen Regionalpolitik und anderen
Instrumenten bei ausgewahlten Projekten entwickeln kénnten

» welche Projekte welche Schwerpunkte setzen und welche Zielgruppen ansprechen

e welche Induktionswirkung die Neue Regionalpolitik anhand von ausgewahlten Projekten zeigen
kénnte

o welche Ubertragbarkeit sich aus den derzeitigen Best Practice-Beispielen fir andere Schweizer
Regionen ergeben konnte.

1.6 Aufbau der Arbeit

Das einleitende erste Kapitel stellt die Ausgangslage, Zielsetzung und Relevanz der Arbeit dar (1.1 bis
1.3), erlautert das konzeptionelle und methodische Vorgehen (1.4 und 1.5) sowie den Aufbau der Arbeit
(1.6). Das zweite Kapitel widmet sich der Schweizer Standortpolitik im Wandel. Nach einem kurzen
Rickblick auf die ersten drei Jahrzehnte aktiver Regionalpolitik (2.1) wird die Neue Regionalpolitik (2.2)
dargestellt. Raumrelevante Sektoralpolitiken, die Vernetzung von Regional- und Sektoralpolitiken und
Mdglichkeiten zur Koordination von Regional- und Sektoralpolitiken machen die nun folgenden Themen
aus (2.3-2.5). Ein Fazit (2.6) schliesst das Kapitel ab. Das dritte Kapitel widmet sich dem der
Standortpolitk des Kantons Luzern, den Strategien (3.1), Trdgern (3.2 und 3.3), Instrumenten der
Standortpolitk und  Schliisselprojekten aus Sicht der Experten (3.4) sowie ausgewéhlten
Forderinstrumente der Standortpolitik im Kanton Luzemn (3.5). Das vierte Kapitel analysiert in einem
exemplarischen Ansatz ausgewahlte Projekte im Rahmen der Neuen Regionalpolitik im Kanton Luzern:
das Tropenhaus Wolhusen (4.1), das Biospharenreservat Entlebuch (4.2), das Projekt
,Gemeindeentwicklung Luthern” (4.3) und das Gesundheitszentrum Seetal (4.4). Ein Fazit beschliesst die
Arbeit (5).
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1.7 Institutionelle Einbettung.

Die vorliegende Arbeit ist die abschliessende Qualifikationsleistung des Nachdiplomstudiengangs ,Stadt-
und Regionalmanagement®, der an der Universitat Basel akkreditiert ist. Die Arbeit mdchte einen Beitrag
dazu leisten, das Wissenssystem im Bereich des Regionalmanagements in der Schweiz zu stérken. Sie
entstand in Zusammenarbeit mit regiosuisse, Netzwerkstelle Regionalentwicklung, Dr. Johannes Heeb,
Stellvertretender  Leiter,  Leistungsgebiete ~ Wissensgemeinschaften und  Forschungsnetzwerk
Regionalentwicklung, sowie mit dem Staatssekretariat fir Wirtschaft Seco, Regula Egli, Stellvertretende
Leiterin des Ressort Regional- und Raumordnungspolitik, Direktion flr Standortférderung.

2. Schweizer Standortpolitik im Wandel

Der Uberbegriff beim Staatssekretariat fir Wirtschaft fiir Regionalentwicklung und Regionalpolitik lautet
Standortforderung. Innerhalb der Standortférderung liegen die Schwerpunkte unter anderem auf der
Regional- und Raumordungspolitik, auf Tourismus- und KMU-F6rderung (Heeb, J. 10.3.2009, pers.
Komm. sowie http:/www.seco.admin.ch/themen/00476/00487/index.html?lang=de, Stand: 19.3.2009). Das
folgende Kapitel schafft einen Uberblick iiber die Stossrichtungen, mit denen der Bund im Verlaufe der
Zeit Rahmenbedingungen gesetzt hat, um wirtschaftliche Entwicklung in strukturschwachen Regionen
anzukurbeln.

In einem ersten Schritt werden Instrumente der Standortpolitik und ihre konzeptionellen Ver&nderungen
aufgezeigt (2.1 und 2.2), bevor im zweiten Schritt raumrelevante Sektoralpolitiken, die Notwendigkeit ihrer
Vernetzung mit der Regionalpolitik und Mdglichkeiten der Koordination dargestellt werden (2.3-2.5). Am
Beispiel des Kantons Luzern werden dann in den folgenden Kapiteln Instrumente der Standortfdrderung
und Schllsselprojekte ndher betrachet, um zu Erkenntnissen von iberregionalem Wert zu gelangen.

2.1 Aktive Standortpolitik — ein Ruckblick auf die ersten drei Jahrzehnte

2.1.1 Zeitlicher Kontext

In der Schweiz zahlten im Jahr 2000 insgesamt 77% der Landesflache und 66% aller Gemeinden zum
landlichen Raum, der damit rund 1.97 Mio. Menschen oder 27% der Schweizer Bevdlkerung sowie 20%
der Erwerbstétigen umfasste (ROREP 2006:12ff.). Dennoch besteht in der Schweiz eine aktive Standort-
und Regionalpolitik fir die I&ndlichen Raume erst seit den 1970er Jahren und ist damit eine junge
Disziplin. Bis Ende der 1960er Jahre hatte man entsprechend einem neoliberalen Wirtschaftsmodell
darauf gesetzt, dass Marktkrafte zu einer Verringerung von regionalen Disparitdten fihren wirden
(passive Sanierung). Stattdessen verscharfte die selektive Abwanderung aus wirtschaftsschwachen
Regionen bereits bestehende Ungleichheiten. Mit steigendem nationalem Wohlistand verschob sich zu
Beginn der 1970er Jahre der Fokus von einer Wachstumspolitik auf Anliegen der Gerechtigkeit und
sozialen Stabilitat (Frey, R.L. 2007:5 und Frey, R.L. 2008:119). Ziele regionalpolitischer Massnahmen
waren nun regionaler Ausgleich und Abbau von Disparitaten. Dabei wurde insbesondere in Infrastruktur
landlicher Regionen und der Berggebiete investiert, da man darin die Hauptursache fiir regionale
Entwicklungsunterschiede sah (IHG-Investitionshilfegesetz flir das Berggebiet).

Mit dem starken Konjunktureinbruch Mitte der 1970er Jahre wurde Vollbeschaftigung zum wichtigsten
Anliegen. Der Fokus regionalpolitischer Massnahmen lag nun auf Arbeitsplatz- und
Unternehmensforderung (z.B. Bonny-Beschluss). Die wirtschaftlich starken 1980er Jahre ermdglichten
neue, nicht wirtschaftliche Schwerpunkte der Regionalpolitik, darunter Umwelt- und Landschaftsschutz.
Seit den 1990er Jahren setzte man in der Regionalpolitik verstarkt auf Netzwerk- und
Kooperationsférderung, wozu insbesondere RegioPlus, InnoTour und INTERREG beitrugen (Frey, R.L:
2005:Folie 14). In den 1990er Jahren erfolgten auch die Vorbereitungen fir den Neuen Finanzausgleich,
mit denen die Regionalpolitik eine regionale Umverteilung sowie Innovation und Wachstum anvisierte
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(Frey, R.L. 2008:119). Die seit 2008 wirksame Neue Regionalpolitik markiert einen bedeutsamen
Wendepunkt in der Schweizer Regionalpolitik: anstelle eines von oben gelenkten Verteilungsansatzes
kommt nun ein bottom-up gesteuerter Wachstumsansatz zum Tragen, der Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit in den Vordergrund riickt (Botschaft zum Mehrjahresprogramm des Bundes 2008-
2015:2453, s.1.3). Abbildung 3 fasst die unterschiedlichen Schwerpunkie dreier Jahrzehnte
schweizerischer Regionalpolitik zusammen.

Schweizer Regionalpolitik im Wandel
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Abb. 3: Schweizer Regionalpolitik im Wandel.

Erlduterung: Der graphische Uberblick dreier Jahrzehnte schweizerischer Regionalpolitik zeigt, inwiefern sich der Kreis, der in den
1960er und 1970er Jahren begann, mit der Neuen Regionalpolitik 2008 wieder schliesst. Setzte man bis in die 1960er Jahre allein
auf Wirtschaftswachstum, in dessen Zuge sich andere Probleme in der Entwicklung I6sen sollten, ging man zu einem
Verteilungsansatz dber, um seit den 1990er Jahren wieder verstérkt auf Innovation und Unternehmertum zu setzen. Die Neue
Regionalpolitik fokussiert erneut auf Wachstum, allerdings aufgrund von Innovation und regionaler Wertschépfung, wofir die
Rahmenbedingungen geschaffen wurden.
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2.1.2 Regionalpolitische Instrumente im Wandel

Nachdem sich der Bundesrat in den Richtlinien zur Regierungspolitik fir die Legislaturperiode 1971-1975
dazu bekannt hatte, ,zwischen I&ndlichen und stadtischen, zwischen wirtschaftlich schwachen und
wirtschaftlich starken Gebieten mit finanz- und raumordnungspolitischen Mitteln einen sinnvollen
Ausgleich anzustreben® (zit. in Frey, R.L. 2008:121), wurden erste regionalpolitische Instrumente in Kraft
gesetzt, deren Ansétze unterschiedlich waren. Nachfolgend werden die wichtigsten Instrumente der
Regionalpolitik, ihre Stossrichtungen und Ziele sowie ihre Starken und Schwéchen im tabellarischen
Uberblick dargestellt, bevor auf neuere Ansatze der Standortférderung, insbesondere die Neue
Regionalpolitik, eingegangen wird. Die nachfolgend dargestellten Instrumente der Regionalpolitik sind auf
Grundlage der Webseite http://www.regioplus.ch/rpd _impuls d.html, mit Stand vom 15.2.2009, neu
zusammengestellt.
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Instrument Stossrichtung / Ziele Evaluation
IHG Investitionshilfegesetz fir das e Ausgangspunkt: Infrastrukturelle Unterversorgung in den Alpen und Starken
Berggebiet (ab 1974) im Jura als Standortnachteil. e Forderung von interk

Ziele: Verbesserung von Standortfaktoren mittels Ausbau von lokaler
und regionaler Infrastruktur fir einen Abwanderungsstopp, den Erhalt
von Arbeitspldtzen und den Ausgleich von regionalem
Wohlistandsgefalle.

Massnahmen: Bundesbeitrage als Anreiz zur Schaffung regionaler
Entwicklungskonzepte;Zinskostenzuschiisse und Darlehen
(Finanzierung Uber einen Infrastrukturfonds aus Steuermitteln und
IHG-Kreditrlickzahlung).

Fordergebiet: zwei Drittel der Landesflache in 1.200 Gemeinden (54
IHG-Regionen) mit insgesamt einem Viertel der Schweizer
Bevélkerung; die Kantone Wallis, Bern und Graublinden profitierten
stark.

Kosten: 32 Mia. Franken  Bundesmittel,  ausgel6stes
Investitionsvolumen 1975-2004: 20 Mia. Franken in insgesamt 9.000
Infrastrukturprojekten.

Kooperation und regionale
(Bildung von IHG-Regione
e  Verringerung von infras
Standortnachteilen und
Disparitaten
e Beginn einer aktiven Reg
in der Schweiz.

Bonny-Beschluss

Finanzierungsbeihilfen  zugunsten
wirtschaftlich bedrohter Regionen
(@b 1979); seit den 1990ern:
wirtschatftliche Erneuerungsgebiete

Ausgangspunkt: Beschéftigungsverlust durch Desindustrialisierung.
Besonders betroffen waren u.a. die Jurakantone, das Tessin, das
Glarnerland und die Ostschweiz. Ansatzpunkt des Bonny-Beschlusses
war die einzelbetriebliche Forderung.

Ziele: Abbau der Abhangigkeit von einzelnen dominierenden Branchen
mittels Fdrderung von Innovationen, Diversifikation, Neugriindungen
und Betriebserweiterungen.

Massnahmen: Steuer- und Zinsverginstigungen, Birgschaften.
Fordergebiet: Stetige Verldngerung und Anpassung des zunéchst
zeitlich befristeten Bonny-Beschlusses. Seit 2008 ist das Fordergebiet
auf die 30 am schwéchsten entwickelten Regionen in 11 Kantonen
beschréankt, die 30% der Landesflache und ca. 10% der Bevélkerung
ausmachen.  Steuererleichterungen bekommt nur noch, wer
mindestens 20 neue Arbeitsplétze schafft
(http://www.berggebiete.ch/aktuelles/archive/2007/1 1/29/bonny-beschluss-wird-
gingeschraenkt.html, Stand: 19.4.2009).

Stérken

e Ansatze der Wirtschaftsft
einzelnen Regionen und
orientieren sich an den In:
des Bonny-Beschlusses.

Quelle: eigene Zusammenstellung, gestiitzt auf www.regiosuisse.chiregionalpolitik, Stand: 19.3.2009; Frey, R.L. 2008:121-128 und Frey, R.L. 2007:5.
Instrumente sind der Ubersicht auf http://www.regioplus.ch/rpd _impuls d.html, Stand: 15.2.2009, entnommen.
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Instrument Stossrichtung / Ziele Evaluation
Innotour (ab 1998) o Ausgangspunkt: Bestehende Schwéchen im touristischen Angebot der Schweiz, das einen !
bedeutenden Wirtschaftsfaktor vieler Regionen darstellt. Forderung von Innovation und [~ Innovationsg
Zusammenarbeit mittels Innotour, um im Tourismus Wettbewerbsvorteile zu erreichen bessere W
(http://www.inno-tour.ch/web/, Stand: 19.4.2009). Schweizer Tc
o Ziele: Verbesserung der Qualitét und Struktur des Schweizer Tourismus-Angebots in mittlerweile | Tourismusfar
enger Zusammenarbeit mit der Neuen Regionalpolitik (Schilisselprojekte). Standortférde

Massnahmen bzw. Schilisselbereiche:
- Forderung von Uberbetrieblichen Geschéftsmdglichkeiten im In- und Ausland (explizit keine
Einzelbetriebsférderung)

Nutzung der
anderen Foro

Bestandespflege (Qualitatsfokus, Wissens- und Erfahrungsaustausch) m?;sfsﬂzﬁﬁ
Verbesserung der Strukturen (z.B. neues Destinationsmanagement) Fordem von
Aus- und Weiterbildung fir ungelernte Personen oder Quereinsteiger Projektkoster
Grundlagen, z.B. Tourismusstatistiken, -prognosen, Definition von Best Practices und bezahlen)
Strategien (http:/www.inno-tour.ch/web/, Stand: 19.3.2009). '
INTERREG (ab 1990) | ¢  Ausgangspunkt: INTERREG ist eine EU-Gemeinschaftsinitiative zur Unterstiitzung von !
Gebieten an Innen- und Aussengrenzen der EU bei Herausforderungen, die sich aus ihrer "« INTERREG
geographischen Lage ergeben. Forderung
e  Ziele: Integration von Regionen in Europa durch Férderung der grenziiberschreitenden wirtschaftlich
Zusammenarbeit, der Netzwerkbildung und des Erfahrungsaustausches zur Starkung der Regionen,
Wettbewerbsfahigkeit. benachteiiigt
e Massnahmen: in mehreren Etappen (INTERREG I-1V) erfolgten Finanzhilfen & fonds perdu fir Regionalpolit
Projekte der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und der nachhaltigen Raumentwicklung | Regionen als
bzw. Raumordnung. Erweiterung auf Gebiete ohne eig. Landesgrenzen/Regionen ohne erhalten ents,
Grenzanstoss (CH: Espace Mittelland/Zentralschweiz). e Fir die Sct
INTERREG T
RegioPlus e  Ausgangspunkt von RegioPlus war die Unterstiitzung des Strukturwandels im I&ndlichen Raum, !
(1997-2007) um neue Standortvorteile zu entwickeln und so die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern —Ideenund | e Innovativer,
Innovationen statt Giesskannenprinzip. Ansatz, der d
o  Ziele: RegioPlus sollte Kooperationen und Netzwerke zwischen verschiedenen Branchen férdern. Regionalpolit
Es sollten Anreize fir offentliche und private Akteure geschaffen werden, ungenutzte | e  Kooperation
Entwicklungspotentiale auszuschdpfen. RegioPlus sollte die Licke zwischen der Einzelbetriebs- Public-Private
und Infrastrukturforderung schliessen, um innovative Zusammenarbeit zu fordern, fiir die keine | o  Eigeninitiative
Finanzhilfen des Bundes vorhanden wéren. Finanzierung

Massnahmen: finanzielle Starthilfen fiir organisatorische, konzeptionelle und institutionelle
Vorhaben mit langfristiger und nachhaltiger Wirkung.

Modellvorhak

Quelle: eigene Zusammenstellung, gestiitzt auf www.regiosuisse.ch/regionalpolitik, Stand: 19.3.2009; Frey, R.L. 2008:121-128 und Frey, R.L. 2007:5.
Instrumente sind der Ubersicht auf http:/www.regioplus.ch/rpd _impuls d.html, Stand: 15.2.2009, entnommen.
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2.2 Die Neue Regionalpolitik

2.2.1 Ausrichtungen, Forderschwerpunkte, Akteure

Da insbesondere Berggebiete und landliche Regionen bei der Bewéltigung des Strukturwandels vor
besonders grossen Herausforderungen stehen (SECO o.J.: Die Regionalpolitik des Bundes:4) und die
bisherigen Instrumente der Regionalpolitik nicht mehr ausreichten, erarbeitete die vom Staatssekretariat
flr Wirtschaft eingesetzte Expertenkommission in ihrem 2003 vorgelegten Bericht folgende Vorschldge fir
eine Neue Regionalpolitik des Bundes (zit. in Frey, R.L. 2008:128-129):

o Wachstums- und Innovationsférderung ersetzt die bisherige Ausgleichspolitik, die ihrerseits nun vom
Neuen Finanzausgleich Gbernommen wird.

o Der Fokus sollte auf innovativen, unternehmerischen Potentialen und Akteuren liegen, und nicht mehr
auf Infrastrukturen (IHG) oder Einzelbetrieben (Bonny-Beschluss). Bottom-up-Entwicklung und
Entrepreneurship sind neue Leitgedanken.

e New Public Management, Leistungs- und Zielvereinbarungen und Public-Private Partnerships sind
Schliisselworter der Innovationsforderung im Rahmen der Neuen Regionalpolitik.

o Eine flichendeckende Regionalpolitik integriert nicht nur wirtschaftlich schwéchere (Berg-)Gebiete,
sondern auch Agglomerationen und Grenzregionen, denn landliche Regionen funktionieren nur mit
starken Zentren* (SECO o.J.: Die Regionalpolitik des Bundes:5).

Die 2008 in Kraft getretene Neue Regionalpolitik bedeutet einen Paradigmenwechsel: an die Stelle des
Verteilungsansatzes tritt neu ein Wachstumsansatz, der Wertschdpfung aufgrund von Innovationen
steigern und Arbeitsplétze schaffen mdchte. Die Neue Regionalpolitik beruht auf den folgenden finf
Grundsatzen:

Nachhaltige Entwicklung

Eigeninitiative der Regionen zur Erh6hung von Wettbewerbsfahigkeit und Wertschdpfung

Regionale Zentren als Entwicklungsmotoren

Kantone als Ansprechpartner des Bundes und Férderer der regionalen Zusammenarbeit
Zusammenarbeit der Bundesstellen untereinander sowie mit in- und auslandischen Institutionen
(Botschaft zum Mehrjahresprogramm des Bundes 2008-2015:2453).

Unter Berlcksichtigung der Marktwirtschaft fordert die Neue Regionalpolitk des Bundes also die
Anpassung landlicher Regionen an den globalen Wettbewerb, wobei insbesondere exportorientierte
Wertschépfungsketten aufgebaut werden sollen, welche 6konomische Nachhaltigkeit sichern sollen
(SECO o.J.: Die Regionalpoliik des Bundes:5). Die drei strategischen, sich ergénzenden Ausrichtungen
der Neuen Regionalpolitik (NRP) und die verantwortlichen Akteure sind in Tabelle 2 im Uberblick
zusammengefasst.

Die Neue Regionalpolitik dbertrdgt den Kantonen neu eine besondere Verantwortung beztiglich der
Konzeption, Finanzierung und Umsetzung von Regionalpolitik. Damit riicken einzelne Kantone verstarkt in
den Blickpunkt von Forschungsarbeiten im Bereich der Regionalentwicklung, weil gewisse Kantone
besonders erfolgreiche oder innovative Ansétze der Standortférderung wéhlen, die mdglicherweise fir
andere Regionen in der Schweiz Vorbildcharakter haben kdnnten.
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Tab. 2: Die Ausrichtungen der Neuen Regionalpolitik und ihre Akteure

Austrichtungen NRP Schwerpunkt/Ziel Akteure
e  Bund, Kantone und
1. Starkung von e DerBund fordert Initiativen, Projekte und Programme Regionen, zusammen mit
Innovation, zur Entwicklung von Innovation und Wertschépfung. der Wirtschaft.
Wertschdpfung und e Ziel: Steigerung der regionalen Wettbewerbsféhigkeit | ¢  Verantwortlich fir die
Wettbewerbsfahigkeit und Anpassung an den Strukturwandel. Umsetzung: die Kantone.
in den Regionen e Diese 1. Ausrichtung ist die
wichtigste.
2. Kooperation und o Ziel: Kooperation/Synergien der Regionalpolitik mit
Synergien zwischen raumrelevanten Sektoralpolitiken des Bundes wie der | e Verantwortlich fiir die
Regionalpolitik u. Innovations-, Bildungs-, Agrar-, Umwelt-, Energie-, Umsetzung: der Bund.
Sektoralpolitiken Tourismus- und KMU-Politik u. Standortférderung.
e  DerBund schafft mit dieser Ausrichtung Angebote e Verantwortlich fir die
3. Wissenssystem zur besseren Vernetzung und zum Umsetzung: der Bund.
Regionalentwicklung, Wissensaustausch. e Diese 3. Ausrichtung ist als
Qualifizierung des e Ziel: Unterstiitzung der Akteure bei der Umsetzung Begleitung der ersten
Regionalmanagement der Neuen Regionalpolitik und bei der Nutzung von beiden Ausrichtungen zu
S. Wissen zur Entwicklung, Realisierung und sehen und soll deren
Vermarktung von Produkten und Dienstleistungen. Umsetzung erleichtern.
Anlaufstelle: regiosuisse.

Quelle: eigene Darstellung, gestlitzt auf www.regiosuisse.ch/regionalpolitik, Stand: 18.4.2009 und SECO o.J.: Die Regionalpolitik des
Bundes:4-5.

Ansatzpunkte flr thematische Fdrderschwerpunkte der Neuen Regionalpolitik sind aus regionaler Sicht
exportorientierte Wertschopfungssysteme mit ,volkswirtschaftlicher Motorenfunktion®, also insbesondere in
den Bereichen Industrie, Tourismus- und Agrarwirtschaft (Botschaft zum Mehrjahresprogramm des
Bundes 2008-2015:2462). Flr die Umsetzungsperiode 2008-2015 gelten die folgenden thematischen
Forderschwerpunkte:

e Vernetzung exportorientierter industrieller Wertschépfungssysteme zur Steigerung von Innovation und
Vermarktungspotential, Wissenstransfer

Strukturwandel im Tourismus

Vernetzung marktwirtschaftlicher Bildungs- und Gesundheitsunternehmen

Nutzung des Exportpotentials der Energiewirtschaft

Steigerung der Wertschdpfung aus der Nutzung natirlicher Ressourcen

Steigerung der Wertschdpfung der Agrarwirtschaft in geéffneten Markten (Botschaft zu
Mehrjahresprogramm des Bundes 2008-2015:2463f.).

2.2.2 Raumlicher Wirkungsbereich
Zum Réaumlichen Wirkungsbereich der Neuen Regionalpolitik z&hlen:

o Gebiete mit spezifischen Entwicklungsproblemen und Entwicklungsméglichkeiten des Berggebiets
und des weiteren landlichen Raumes

e Regionen, die sich an der europaischen Zusammenarbeit beteiligen

e (Gebiete, in denen im Rahmen der Regionalpolitik Steuererleichterungen gewéhrt werden
(www.regiosuisse.ch/regionalpolitik/, Stand: 2.3.2009).

Deutlich wird, dass es sich hier um eine juristisch-politische und keine geographische Definition von
Raumen handelt. Forschungsarbeiten zur Regionalentwicklung unterscheiden andere Typen von Raumen,
beispielsweise

e periurbane landliche Raume nahe den Agglomerationen (1.6 Mio. Menschen)
e periphere l&ndliche Raume ausserhalb des Mittellandes und der periurbanen landlichen R&ume
(278.000 Menschen)
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e alpine Tourismuszentren (95.000 Menschen) (ROREP 2006:12ff.).

2.2.3 Umsetzung und Finanzierung

Der Umsetzungsprozess der Neuen Regionalpolitik gestaltet sich wie folgt: (1) Die Bundesversammlung
legt ein Mehrjahresprogramm Uber acht Jahre fest, das Forderschwerpunkte und -inhalte der
Regionalpolitik sowie flankierende Massnahmen enthélt. (2) Die Kantone, die bei der Ausarbeitung des
Mehrjahresprogramms ihre BedUrfnisse einbringen konnten, legen nun ihrerseits mehrjahrige kantonale
Umsetzungsprogramme fest, stellen die Koordination der Vorhaben in Zusammenarbeit mit regionalen
Entwicklungstrédgern und Akteuren sicher und entscheiden Uber die Finanzierung. (3) Auf Grundlage
dieser kantonalen Umsetzungsprogramme schliesst der Bund mit den Kantonen mehrj@hrige
Programmvereinbarungen ab, die den Ausgangspunkt fir Pauschalbeitrdge des Bundes bilden. Die
Kantone ihrerseits missen sich in gleichem Ausmass wie der Bund finanziell an der Realisierung ihrer
Umsetzungsprogramme beteiligen. (4) Die Kantone tragen fir die Umsetzung der Neuen Regionalpolitik
Verantwortung und sind dem Bund dazu Rechenschaft schuldig. Der Bund seinerseits sorgt im Rahmen
der 2. Ausrichtung der Neuen Regionalpolitik fiir eine verstérkte Koordination und Zusammenarbeit
zwischen Regional- und Sektoralpolitiken (Bundesgesetz (iber Regionalpolitik vom 6. Oktober 2006, Art.
14-16; www.regiosuisse.ch/regionalpolitik/, Stand: 2.3.2009). Abbildung 3 veranschaulicht den
Umsetzungsprozess der Neuen Regionalpolitik.

Umsetzungsprozess der Neuen Regionalpolitik

P - Zwischenbilanz
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Mehrjahresprogramm
& Jahre - Bund unter
Mitwirkung der Kantone

Quelle: verdad agch Forschurlt Fus Mefivfabesprogramam des Bandes 2008 - J075; 7480

Abb. 4: Umsetzungsprozess der Neuen Regionalpolitik. Verandert nach Botschaft zum Mehrjahresprogramm des Bundes
2008-2015:2489.

Der Bund investiert jahrlich 70 Mio. Franken in die Neue Regionalpolitik, wovon 40 Mio. fiir A-fonds-perdu-
Beitrdge und 30 Mio. als Zinsvorteil bei Darlehen verwendet werden sollen. Die Nettobelastung des
Bundeshaushalts soll nur 30 Mio. Franken betragen, da sich die UGbrigen 40 Mio. aus
Amortisationszahlungen aus dem friheren IHG-Fonds ergeben (dossierpoliik 2006/13:3). Die
vergleichsweise geringen Finanzmittel sind ein Hauptkritikpunkt an der Neuen Regionalpolitik. Tats&chlich
entsprechen die Mittel, die der Neuen Regionalpolitk zur Verfligung stehen, nur 0.018% der
Bundesausgaben oder so viel, wie die Landwirtschaftspolitik in einer Woche kostet (ROREP 2006:41),
subventioniert der Bund die Schweizer Landwirtschaft doch jahrlich mit 4 Milliarden Franken (Frey, R.
2007:2). Andererseits kann man mit einem ,Potentialansatz® auch argumentieren, dass hier Anreize zur
verstarkten Kooperation mit anderen Politikbereichen geschaffen werden, um so mehr Mittel zu
generieren.

Frihere Forderinstrumente der Standortpolitik bestehen teilweise noch weiter (InnoTour oder das
Bundesgesetz Uber die Férderung der Beherbergungswirtschaft vom 2003), andere Instrumente, z.B.
RegioPlus, sind ersetzt oder aber in die Neue Regionalpolitik tberfiihrt worden. So wird z.B. der IHG-
Fonds innerhalb der Neuen Regionalpolitk unter dem Namen ,Fonds fir Regionalentwicklung®
weitergefihrt und bildet das Finanzgefass fir alle regionalpolitischen Massnahmen seitens des Bundes.
Auch Interreg lauft im Rahmen der Neuen Regionalpolitik weiter (www.regiosuisse.ch/regionalpolitik/, Stand:
2.3.2009).
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2.3 Raumrelevante Sektoralpolitiken

Der Handlungsbereich von Regionalentwicklung bewegt sich zwischen Wettbewerbs- und
Ausgleichsprinzip, privatwirtschaftlichem und 6ffentlichem Handeln.  Regionalentwicklungs- und
Standortpolitik befindet sich damit in einem komplexen Spannungsfeld, das alle raumrelevanten
Politikbereiche des Bundes umfasst (Thierstein, A. 2007: Folien 7-9). Da es auf Bundesebene keine
kohdrente Politik der landlichen R&ume gab, erfolgten alle Massnahmen zugunsten der landlichen Rdume
im Rahmen der Sektoralpolitiken (ROREP 2006:35f.) Daher sieht das Bundesgesetz iber Regionalpolitik
von 2006 auch explizit eine Starkung von Kooperation und Synergien zwischen der Regionalpolitik
und anderen Sektoralpolitiken des Bundes vor (Bundesgesetz iber Regionalpolitik vom 6.10.2006, Art.
13). Zu den wichtigsten raumrelevanten Sektoralpolitiken mit ausgewéhlten Instrumenten z&hlen (erweitert
nach ROREP 2006:39f.):

Raumplanung (Sachplane, Richtplane, Nutzungspléne)

Regionalpolitik (IHG, Bonny-Beschluss, RegioPlus, Neue Regionalpolitik)
Landwirtschaftspolitik (Agrarpolitik 2011)

Forstwirtschaft (Investitionskredite IK)

Natur- und Landschaftsschutz (Naturparks, Landschaftspflege, Schutzgebietsmanagement)
Tourismuspolitik (InnoTour)

Finanzpolitik (Neuer Finanzausgleich NFA, Subsidiaritat, Globalbeitrége)

Bildung und Forschung (KT, Fachhochschulen)

Standortpolitik, darunter v.a. KMU-Politik  (Abbau von administrativen ~ Hemmnissen,
Steuererleichterungen, Wirtschaftsférderungspolitik der Kantone)

Grundversorgung mit 6ffentlichen Dienstleistungen (Verkehr, Post, Telekommunikation u.a.)
e Energie und Umwelt.

2.4 Vernetzung von Regional- und Sektoralpolitiken

2.4.1 Grundlagen und Aufgabenverstandnis

Ein Bundesbeschluss aus dem Jahr 1988 verpflichtete den Bundesrat zwar zu einer verbesserten
Koordination der Sektoralpolitiken (ROREP 2006:35f.). Auch setzte im Rahmen der Neuen Regionalpolitik
die Ausrichtung 2 den Schwerpunkt auf Koordination und Vernetzung von Regional- und Sektoralpolitiken
unter der Verantwortung des Bundes. Eine verstarkie Kooperation zwischen Regional- und anderen
Sektoralpolitiken dréngte sich ferner schon deshalb auf, weil die Mittel der Neuen Regionalpolitik mit 70
Mio. Franken j&hrlich sehr begrenzt sind. Dennoch prégen sektorales Denken und unterschiedliche
Wahrnehmungen, mangelhafte  Kommunikation, fehlende  Ressourcen und ein  unklares
Aufgabenverstandnis die Akteure in der Regionalentwicklung (Heeb et al. 2008:10).

Geht man von einem Potentialansatz aus, der auf Induktionswirkungen von Politikmassnahmen bei
begrenzten Ressourcen setzt, so ist es zwingend notwendig, Vernetzungen zu erreichen und die
Koordination zu starken. Zu den Sektoralbereichen, die ein grosses Potential fir gemeinsame
Forderprogramme mit der Regionalpolitik aufweisen, z&hlen laut Botschaft zum Mehrjahresprogramm des
Bundes 2008-2015 (2477-2479):

e Tourismus. Es bestehen Schnittstellen zwischen der Neuen Regionalpolitik, die regionale Projekte
unterstiitzt, und dem Innotour, das gesamtischweizerische und sektorielle Projekte der
Tourismuswirtschaft fordert.

e Landwirtschaft. Die Reduktion der Mittel zur Preisstiitzung im Rahmen der Agrarpolitik 2011 und die
Marktoffnung stérken Unternehmertum und Innovation, was auch Kernelemente der Neuen
Regionalpolitik sind.
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e Energie. Das 2001 vom Bundesrat in Kraft gesetzte Programm ,EnergieSchweiz® hat zwar
energiepolitische Ziele, doch besteht gerade im Bereich der erneuerbaren Energien wie Wasserkraft,
Holz, Biomasse, Sonne und Wind regionalpolitische Relevanz. Eine Abstimmung mit den
Bundesédmtern BFE, BAFU, BLW und SECO ist daher wichtig.

e Wald und Holz. Da die Waldflache in der Schweiz 31% der Landesflache ausmacht, ist jedes
Vorhaben im Bereich Wald und Holz regionalpolitisch von einer gewissen Tragweite. Das BAFU hat
sich zum Ziel gesetzt, das Produktionspotential des Schweizer Waldes besser auszuniitzen und
dadurch im Inland mehr Wertschépfung zu generieren. Dies deckt sich mit den Zielen einer
Regionalpolitik, die vermehrt auf regionale Wertschépfungsketten setzt.

e Landschaft und Umwelt. Natur- und Kulturlandschaftspflege und die Stérkung von Parks kann dazu
dienen, sektoribergreifend in einer Region Entwicklungsschlibe auszulésen. Die Neue Regionalpolitik
kénnte hier unterstltzend wirken.

e Versorgung mit offentlichen Dienstleistungen. Die neuen Kommunikationstechnologien und die
gleichzeitige Offnung hin zu mehr Wettbewerb bieten Chancen fir KMU-Betriebe. Die Neue
Regionalpolitik kann hier ebenfalls Hand reichen.

2.4.2 Sektoralpolitiken und raumliche Lokalisierbarkeit

Angesichts des bereits zitierten Bundesbeschlusses von 1988 zur verbesserten Koordination der
Sektoralpolitiken und der Ausrichtung 2 der Neuen Regionalpolitik mit dem gleichen Ziel, sind einige
Formulierungen in der Botschaft zum Mehrjahresprogramm des Bundes 2008-2015 zur Neuen
Regionalpolitik erstaunlich. So ist dort vermerkt, dass die ,Férderschwerpunkte Bildung/Gesundheit,
Energie, natlrliche Ressourcen und Agrarwirtschaft von sekundérer Prioritat sind“ und ,eine geringere
Zahl von Projekie generieren drften®, ,da es sich um zentrale Tatigkeitsfelder von Sektoralpolitiken
handelt, die raumlich nicht klar lokalisierbar” sind (Botschaft zum Mehrjahresprogramm des Bundes 2008-
2015:2464).

Es konnte der Eindruck entstehen, dass Férderschwerpunkte im Rahmen der Regionalpolitik, die bereits
von Sektoralpolitiken abgedeckt werden, deshalb nur von untergeordneter Bedeutung seien. Dies wiirde
einer verstarkten Kooperation gerade bei diesen Schnittstellen zwischen Regional- und Sektoralpolitik
entgegenstehen. Das Argument, dass diese Schwerpunkte raumlich nicht lokalisierbar seien, ist so nicht
haltbar. Selbst wenn dies so wére, was bezweifelt werden darf (Energie/natlrliche Ressourcen sind
lokalisierbar), ist mit der Neuen Regionalpolitik doch ein Strategiewechsel vollzogen worden hin zu einer
flachendeckenden Regionalpolitik, die sowohl Zentren als auch periphere Radume einschliesst (vgl.
Frey, R.L. 2008:128-129).

Im landlichen Raum kommt den Gesundheits- und Bildungsinstitutionen, der Landwirtschaft oder den
Bereichen Energie und natlrliche Ressourcen eine prioritdre und keinesfalls eine sekundare Bedeutung
zu. Das Beispiel des Kantons Luzern unterstreicht dies mit diversen Projekten aus diesen Bereichen, die
im Rahmen der Neuen Regionalpolitik unterstltzt werden. Zu Projekten aus den genannten Bereichen im
Kanton Luzern zahlen z.B. das Gesundheitszentrum Seetal, die Wissens- und Technologietransferstelle
oder die Projekte ,Napf-Energie®, ,energieeffizientes Bauen mit Holz* und das Tropenhaus Wolhusen.
Gerade in den Bereichen Bildung/Gesundheit, Landwirtschaft, Energie und natirliche Ressourcen bietet
sich daher nebst dem Tourismus eine enge Kooperation zwischen Regionalpolitik und Sektoralpolitiken
an. Diese Bereiche kénnten sogar als Ankerpunkte einer Vernetzung wirken, die Schritt fir Schritt, auf
bereits gemachten Erfahrungen aufbauend, zu einer Institutionalisierung von Koordination und
Kooperation fiihren kdnnten. Abbildung 5 veranschaulicht Schnittstellen einer integrierten Regional- und
Standortentwicklung, an denen fir eine intensivierte Kooperation zur Nutzung von Synergien angekn(pft
werden kann.



Forderinstrumente der Standortpolitik — das Beispiel Luzern. Nadezhda Sliwa 2009

Schnittstellen zwischen Regional- und Sektoralpolitik
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Abb. 5: Schnittstellen zwischen Regional- und Sektoralpolitik. Erlduterung: Die Abbildung stellt Schnittstellen zwischen
raumwirksamen Sektoralpolitiken und der Neuen Regionalpolitik im Sinne einer integrierten Regionalentwicklung dar.

2.5 Maglichkeiten zur Koordination von Regional- und Sektoralpolitiken

Da Regionalentwicklung in der Schweiz insbesondere im Rahmen der raumwirksamen Sektoralpolitiken
erfolgt, ist es wichtig, sowohl die Mé&ngel als auch die Ausbaupotentiale der einzelnen Sektoralpolitiken zu
identifizieren (ROREP 2006:33-35), um Méglichkeiten der verstérkten Koordination herauszufiltern. Zwei
Méglichkeiten sind a priori denkbar:

e eine Koordinationsstelle auf Bundesebene

o Netzwerkstellen auf kantonaler und regionaler Ebene.

Da verschiedene Bundesdmter in raumwirksamen Bereichen arbeiten, ist deren Koordination
entscheidend. Dies schliesst auch ein finanzielles Engagement ein. Koordinationsbemuhungen scheitern
nicht selten im Hinblick auf eine finanzielle Beteiligung. Eine querschnittsorientierte, integrierte
Regionalentwicklung verlangt jedoch Synergien und substantielle Beitrdge aller beteiligten
Sektoralpolitiken (ROREP 2006:33-35).

Kohasionsfonds zur besseren Koordination von Sektoralpolitiken. Das Hemmnis des fehlenden
finanziellen Engagements seitens der Bundes&mter hinsichtlich einer verstarkten Kooperation und
Koordination von Regional- und Sektoralpolitiken kénnte mit Hilfe eines Kohdsionsfonds Uberwunden
werden (ROREP 2006:33). Dieser Fonds, an dem sich alle raumrelevanten Sektoralpolitiken beteiligen
wirden, kdnnte als Finanzierungsgrundlage dienen, um einerseits die Koordination aller Sektoralbereiche
im Zusammenhang mit der Regionalpolitik zu unterstiitzen. Andererseits konnte die Neue Regionalpolitik,
die mit 70 Mio. Franken jahrlich vergleichsweise eher dirftig ausgestattet ist, tatkraftig und
sektoribergreifend unterstltzt werden und so eine breitere Wirkung erzielen. Ein Kohé&sionsfonds zur
besseren Koordination von Sektoralpolitiken kdnnte aus folgenden Quellen gespeist werden (ROREP
2006:33):
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Einlagen der beteiligten Bundesémter

Erlése aus dem Bundesanteil von Swisscom-Aktien
einem Bundesbeitrag, der budgetiert wird

und weiteren Quellen.

Vorteile eines solchen Kohasionsfonds unter Beteiligung aller Sektoralpolitiken waren, dass sich die
Bundesamter aufgrund ihres finanziellen Beitrags stark fiir eine effiziente und kostensparende
Koordination der Sektoralpolitiken einsetzen wirden. Zudem bestiinden echte finanzielle Mittel, und es
kdnnten finanzielle Synergien zwischen verschiedenen Bundesdmtern geschaffen werden (ROREP
2006:33). Der Aufwand einer gezielten Koordination auf Grundlage eines Fonds wére also mit den
Synergien, die dadurch entstehen wiirden, zu rechtfertigen. Fir eine umfassende Regionalentwicklung
und Standortfdrderung wéren diese Synergieeffekte von grosser Bedeutung. Die Nachteile liegen jedoch
auf der Hand: zur Schaffung eines solchen Fonds besteht kaum ein politischer Wille, und es diirfte zu
einem  Kompetenzgerangel ~ zwischen  Bundesédmtern ~ kommen. Daher  ware  ein
departementsiibergreifende Lésung anzustreben (ROREP 2006:33f.) Allerdings ist die Frage der Fiihrung
im Prozess der Koordination von Sektoralpolitiken ungeklart.

Denkbar wére es, eine solche Koordinationsstelle zwischen dem Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE)
und dem Schweizerischen Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) anzusiedeln, das einen Schwerpunkt
auf Standortférderung legt. Zwar werden Raumentwicklung und Standortpolitik h&ufig noch als
Gegensatzpaare aufgefasst, doch gibt es viele Projekte, z.B. Betriebsansiedlungen, die beide Bereiche
tangieren, sodass eine maglichst frihe Zusammenarbeit wiinschenswert wére (ROREP 2006:40). Fiir eine
integrierte Regionalentwicklung, die sowohl Wirtschaftsférderung im Sinne der Neuen Regionalpolitik
einschliesst als auch eine nachhaltige Raumentwicklung anstrebt, kdnnten beide Bundesamter, bzw. die
Bereiche ,Raumentwicklung” und ,Standortpolitik/Wirtschaftsférderung” als Eckpfeiler betrachtet werden.
Eine Koordinationsstelle fiir Sektoral- und Regionalpolitik kénnte daher zwischen diesen Bereichen und
den entsprechenden Bundesdmtern angesiedelt werden, die eine Leitungsaufgabe tibernehmen wirden.

Von Bedeutung ist es, in einer solchen Koordinationsstelle nach Grossregionen zu arbeiten, wie sie z.B.
vom Statistischen Bundesamt vorgeschlagen wurden. Da viele der raumwirksamen Sektoralpolitiken in
verschiedenen Kantonen auch in verschiedenen Amtern angesiedelt sind und teils andere Namen haben,
kénnte hier in einem ersten Schritt flir eine langfristig angelegte Koordination in grossregionalen Einheiten
eine Ubersicht geschaffen werden. In einem zweiten Schritt waren damit Ansatzpunkte fir eine
intensivierte Kooperation herausgefiltert, deren Modus abzustimmen wére. Einer Koordinationsstelle auf
Bundesebene kdme in einem solchen Prozess eine entscheidende Rolle zu.

Abbildung 6 veranschaulicht das hier skizzierte Modell einer Koordinationsstelle flir Regional- und
Sektoralpolitiken, die zwischen ARE und SECO angesiedelt ware und aus einem Kohé&sionsfonds unter
Beteiligung aller finanziert wiirde. Die Ansiedlung einer solchen Koordinationsstelle zwischen ARE und
SECO wére deshalb sinnvoll, weil diese Bundesamter viele der raumrelevanten Sektoralpolitiken auf sich
vereinigen (z.B. Raumplanung und Regionalpolitik, Wirtschaftsforderung, Tourismuspolitik). Sie wirden
sich daher finanziell mdglicherweise stérker als andere engagieren, womit gewisse Leitungskompetenzen
im Koordinationsprozess gerechtfertigt sein konnten. Die Ansiedlung zwischen ARE und SECO wirde
voraussetzen, dass der vermeintliche Gegensatz zwischen Standortférderung, stark geprégt vom
Verstandnis einer Wirtschaftsférderung, und der Raumplanung mit dem Prinzip von nachhaltiger und
ressourcenschonender  Entwicklung, Uberwunden wird. Beide Perspektiven sind vielmehr als
komplementar zu betrachten.
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Modell einer Koordinationsstelle von Regional- und Sektoralpolitiken auf Bundesebene
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Abb. 6: Modell einer Koordinationsstelle von Regional- und Sektoralpolitiken auf Bundesebene.

Das Beispiel Luzern zeigt, dass dieser Kanton bereits in allen Bereichen, die vom Bund fr eine verstérkte
Kooperation von Regional- und Sektoralpolitiken vorgesehen sind, Kooperationsbemithungen und
Projekte der Neuen Regionalpolitik betreibt. Dennoch reicht der Kooperationswille an der kantonalen und
regionalen Basis allein nicht aus. Es fehlt die Ubergeordnete institutionalisierte Stelle auf Bundesebene,
die mit Personal- und Finanzkapazitaten ausgestattet wére (vgl. Komm. mit Tilman Holke vom 14.4.2009
und mit Bruno Schmid, 10.4.2009). Diese Stelle kénnte die Koordination der verschiedenen Bereiche, was
gemass der 2. Ausrichtung der Neuen Regionalpolitik ja eine Aufgabe des Bundes ist, tatkraftig
unterstdtzen.

2.6 Zusammenfassung und Fazit

Der Uberblick {iber die die letzten drei Jahrzehnte schweizerischer Standortpolitik hat gezeigt, dass sich
die Ansatzpunkte und Schwerpunkte der eingesetzten Instrumente verandert haben. Stand ab 1974
zunéchst der Ausgleich von regionalen Entwicklungsunterschieden im Vordergrund, indem in Infrastruktur
investiert wurde (IHG), ging man in den 1980er Jahren zur Arbeitsplatz- und Unternehmensférderung tber
(Hotel- und Kurortkredit, Bonny-Beschluss, kantonale Wirtschaftsforderung). Erst in den 1990er Jahren
begann man, in der Schweizer Regionalpolitik auf Netzwerk- und Kooperationsférderung zu setzen, wozu
insbesondere RegioPlus, Innotour und INTERREG beitrugen (Frey 2005:Folie 14). Die seit 2008 geltende
Neue Regionalpolitik markiert einen Wendepunkt, da nun auf wirtschaftliches Wachstum durch Innovation,
Wettbewerb und bottom-up Entwicklung gesetzt wird. Wie gross der Paradigmenwechsel ist, der durch die
Neue Regionalpolitik eingeleitet wurde, zeigt ein tabellarischer Vergleich der friheren und Neuen
Regionalpolitik (verénd. nach Frey, R.L. 2008:129):
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Tab. 3: Alte und Neue Regionalpolitik im Vergleich

Bisherige Regionalpolitik Neue Regionalpolitik
(geméss Expertenbericht 2003)
Hauptanliegen Abbau und Ausgleich regionaler Wettbewerbsfahigkeit von Regionen durch
Disparitaten Innovation
Perimeter Berggebiet und wirtschaftliche Gesamte Schweiz, einschliesslich der
Problemregionen Agglomerationen und Grenzregionen
Massstab Kleinregionen mit Abgrenzung (54 IHG- Grossregionen, Variabilitdt des Massstabs
Regionen)
Ansatzpunkte Infrastruktur, Arbeitsplatze Innovationsgesteuerte, exportorientierte
Wertschdpfung, nachhaltige Entwicklung
Entwicklung Kombination ,von oben® und ,von unten* Unternehmer und Innovatoren tragen eine
bottom-up-Entwicklung
Aufgaben des Bundes Forderung regionaler Forderung von Netzwerken, Clustern, laufendes
Entwicklungskonzepte und -projekte Monitoring
Finanzierung durch  den | Projektfinanzierung Globalbeitrdge an Regionen fir innovative
Bund Programme

Quelle: Frey, R.L. 2008:129, verand.

Mit der Neuen Regionalpolitik und ihrem bottom-up-gestitzten Ansatz von Innovation und
Wachstum ist in der Schweiz ein entscheidender Schritt hin zu einer erfolgreichen und nachhaltigen
Regionalentwicklung getan worden. Unbestritten ist aber, dass die eingesetzten Mittel (0.018% der
Bundesausgaben) zu gering sind, um eine breitenwirksame Standortférderung zu betreiben. Daher ist
eine verstarkte Vernetzung und Koordination mit anderen raumrelevanten Sektoralpolitiken zwingend.
Dass diese Koordination eine Bundesaufgabe ist, wurde 1988 per Beschluss, und mit der 2. Ausrichtung
der Neuen Regionalpolitik erneut festgehalten. In der Realitat scheitert eine verstarkie Koordination von
Regional- und Sektoralpolitiken dort, wo ein finanzielles Engagement gefordert ist. Lésungsansétze fir
eine integrierte Regionalentwicklung, deren Bedeutung in Zeiten von Strukturwandel und Wirtschaftskrise
fir das gesamte Land nicht zu unterschétzen ist, missen daher an der ,Finanzbarriere* ansetzen. Das im
vorangegangenen Teilkapitel beschriebene Modell eines Kohasionsfonds unter Beteiligung aller, womit
eine Koordinationsstelle auf Bundesebene mitfinanziert wiirde, ware ein Lésungsansatz, der diskutiert
werden konnte. Argumentiert man mit den hohen Kosten einer Koordinationsstelle, die mit Personal- und
Finanzkapazitaten ausgestattet werden misste, sollte man dem entgegenhalten, wie lange sich die
Schweiz noch ein paralleles ,Nebeneinander- statt Miteinander-Schaffen” leisten méchte. Insbesondere
die Zahlen zum I&ndlichen Raum in der Schweiz (2000:66% der Gemeinden, 77% der Landesflache, 20%
der Erwerbstétigen) sprechen eine deutliche Sprache beziiglich der Bedeutung einer integrierten,
koordinierten, effizienten und nachhaltigen Regional- und Standortfdrderung flir die Schweiz.

3. Standortpolitik im Kanton Luzern - Strategien, Trager, Forderinstrumente

Im folgenden Kapitel wird das Fallbeispiel des Kantons Luzern naher betrachtet, das auf verschiedenen
Griinden gut geeignet ist, um im Rahmen einer Arbeit zu Férderinstrumenten der Standortpolitik
untersucht zu werden (vgl. 1.4). Folgende Faktoren kennzeichnen den Kanton:

e Proaktiver Ansatz und zeitlicher Vorlauf in der Standortférderung

e Gewachsene Strukturen und Entwicklungsachsen, auf denen mit neueren Ansatzen aufgebaut
werden kann

o Ubergeordnete Wirtschaftsstrategien mit einer starken KMU-Politik

e Unterschiedliche Kooperations-, Organisations- und Managementformen, die in der Standortférderung
zum Tragen kommen (Planungsbericht des Kantons Luzern 20075, 19, 28, 33).

e Schlanke administrative Prozesse, die sich bei der Umsetzung der Neuen Regionalpolitik auszahlen

e Besetzung von Schilisselpositionen mit kompetenten, innovativen Personlichkeiten (Heeb, J.
10.3.2009, pers. Komm.).
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Zunéchst werden im folgenden Kapitel die grundsétzlichen Strategien der Standortpolitik im Kanton
gemass Planungsbericht des Regierungsrates dargestellt und die Handlungsfelder der Neuen
Regionalpolitik im Kanton Luzern veranschaulicht. Dann werden die wichtigsten Entwicklungstrager im
Kanton Luzern, der Mehrzweckverband RegioHER und die Idee Seetal Aktiengesellschaft, vorgestellt. Die
Auswertung von Expertengespréchen zeigt auf, welche Forderinstrumente der Standortpolitik im Kanton
Luzern von besonderer Bedeutung sind.

3.1 Strategien der Standortpolitik im Kanton Luzern

Im Kanton Luzern ist Standortférderung in erster Linie Aufgabe der Wirtschaftsférderung. Trager dieser
neuen Wirtschaftsférderung sind der Kanton, die Gemeinden und die Wirtschaft, die im Modell einer
Public-Private Partnership zusammenarbeiten (Samuel Graf, 9.4.2009, schriftl. Stellungnahme, s. Abb.8).

Standortforderung im Kanton Luzern als Public-Private Partnership

Kanton Gemeinden

Wirtschaft

Standortférderung

Quelle: eigener Entwurf, gestiitzt aufl pers. Komm, mit Samuel Graf,

Abb. 7: Standortférderung im Kanton Luzern als Public-Private Partnership zwischen Kanton, Gemeinden und
Wirtschaft.

Die Integration der Standortférderung in die Wirtschaftsforderung zeigt, welcher Stellenwert
wirtschaftspolitischen Instrumenten im Kanton Luzern beigemessen wird. Die Erh6hung der regionalen
Wertschdpfung, die mit wirtschaftspolitischen Instrumenten im Rahmen der KMU-Politik angestrebt wird,
lasst sich sehr gut mit der Neuen Regionalpolitik in Einklang bringen, die das gleiche Ziel verfolgt.
Hingegen werden Wohnstrategien, die im Kanton Luzemn eine wichtige Rolle in der Standortférderung
spielen, von der Neuen Regionalpolitik explizit nicht unterstltzt, weswegen in dieser Arbeit reine
Instrumente der Wohnungspolitik nicht naher betrachtet werden. Allerdings kann die Ubergeordnete
Férderung von Lebens- und Wohnqualitdt als integrativer Bestandteil einer erweiterten
Agglomerationspolitik gesehen werden, die u.a. Schwerpunkte auf Bildungs-, Forschungs- und
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Kulturangebote legt (Samuel Graf, 9.4.2009, schriftl. Stellungnahme). In diesen Bereichen kommt die
Neue Regionalpolitik ebenso wie die Tourismus- und Landwirtschaftspolitik des Kantons zum Tragen.
Mehrere Interviewpartner sahen zwischen der Landwirtschaft und dem Tourismus die stérksten
Schnittstellen, die es zukinftig im Hinblick auf verbesserte Synergieeffekte in Wert zu setzen gilt (z.B. als
Agrotourismus, Bruno Schmid, pers. Komm., 10.4.2009).

Die Regional- und Standortpolitk de Kantons Luzern besteht allerdings aus vielen Elementen. Dazu
zéhlen

e Raumplanung und Regionalentwicklung

o  Wirtschaftsstrategien

o Wohnstrategien (der Kanton liegt im Einzugsbereich grosser Wirtschaftszentren und hat nur wenig
landliche Gebiete)

Ansiedlung von kantonalen Einrichtungen im landlichen Raum

Strukturreformen (z.B. kantonaler Finanzausgleich, Gemeindereform 2000+)

Landwirtschaft

Neue Regionalpolitik als Ergdnzung zur Agglomerationspolitik und zur Férderung von
Entwicklungsachsen (Planungsbericht des Regierungsrates 2007:18-27)

Im Folgenden werden einige wichtige Aspekie und Leitideen der Standortpolitik im Kanton Luzern im
Einzelnen dargestellt.

3.1.1 Raumplanung und Regionalentwicklung

Der kantonale Richtplan Luzern geht von einem potentialorientierten Ansatz aus: Wirtschaftswachstum
soll primdr an den hierflir am besten geeigneten Standorten entlang der Entwicklungsachsen geférdert
werden, womit dem landlichen Raum eine komplementdre Rolle zukommt. Aufgrund der
funktionsrdumlichen Vernetzung von I&ndlichen und stadtischen Gebieten profitiert auch der landliche
Raum von wirtschaftlicher Entwicklung entlang der Achsen (Planungsbericht des Regierungsrates
2007:26). Die Regionsstruktur, die der Kanton anstrebt, beinhaltet (Umsetzungsprogramm der Neuen
Regionalpolitik 2008-2011:9):

e  Wirtschaftliche Voranggebiete

Starke Stadtregion Luzern

Region Sursee-Mittelland entlang der Hauptentwicklungsachse
e Lé&ndlicher Komplementérraum

RegioHER

Seetal.

Leitideen der Raumplanung im Kanton Luzern gemass kantonalem Richtplan von 1998 sind:

e Vernetzung von Zentren und landlichem Raum mit offentlichem und privatem Verkehr, ferner
funktionale und rdumliche Vernetzung und Komplementaritdt von Stadt und I&ndlichen Raumen.
Diese Vernetzung sichert die Qualitat des Lebens- und Wirtschaftsraumes Luzern

e Konzentration auf Ubergeordnete Entwicklungs- und Problemschwerpunkte, aus denen sich drei
Entwicklungsachsen ergeben, auf denen sich die Mehrheit der Arbeitsplatze und Einwohner im
Kanton konzentriert:

eine sogenannte Hauptentwicklungsachse Y von Luzern nach Olten sowie nach Zug und Zirich,
und in Richtung Obwalden/Nidwalden.
Nebenachse Luzern-Hitzkirch

e Nebenachse Luzern-Wolhusen-Willisau/Schiipfheim.

e Nachhaltigkeit in 0kologischer, 6konomischer und sozialer Hinsicht (Planungsbericht des
Regierungsrates 2007:18-2)
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Karte 2: Entwicklungsachsen im Kanton Luzern und Schwerpunkte der Regionalentwicklung. Quelle:
Umsetzungsprogramm der Neuen Regionalpolitik 2008-2011:10. (Kartographie: Leena Baumann). Erlduterung: Die Karte zeigt die
Hauptentwicklungsachsen in Form eines Y des Kantons Luzern auf. Das Gebiet der RegioHER westlich und das Gebiet der
Region Seetal ndrdlich der Achsen bildet den landlichen Komplementérraum, der insbesondere im Rahmen der Neuen
Regionalpolitik geférdert werden soll.

3.1.2 Wirtschaftsstrategien

Das (bergeordnete Positionierungsziel des Kantons Luzern lautet, ,ein bevorzugter Standort fiir
wertschépfungsintensive Unternehmen und gute Steuerzahler zu werden (Planungsbericht des
Regierungsrates 2007:22,26). Ferner hat sich der Kanton zum Ziel gesetzt, der KMU-freundlichste Kanton
der Schweiz zu werden (www.lu.ch/kmu-portal, Stand: 8.4.2009). Fokussiert wird daher auf der

e  Stérkung des Unternehmensstandortes flr Dienstleistungsfunktionen

e Starkung des Wohnstandortes flir Gutverdienende, da der Kanton Luzern sich im
Pendlereinzugsgebiet von Agglomerationsrdumen befindet

¢ Entwicklung von Branchenclustern (Planungsbericht des Regierungsrates 2007:22).

Zu den Kernaufgaben der Wirtschaftsforderung im Kanton Luzern gehdren Standortentwicklung,
Promotion und Marketing, Ansiedlungsbegleitung und Geschéftsentwicklung (www.lu.ch/kmu-portal, Stand:
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8.4.2009). Leitideen der Wirtschaftsentwicklung im Kanton Luzern sind die folgenden Punkte
(Umsetzungsprogramm der Neuen Regionalpolitik 2008-2011:8):

Wachstum von aussen (Ansiedlung neuer Betriebe mit neuen Arbeitsplatzen)

Wachstum von innen (Unterstltzung bestehender Unternehmen bei Expansion und Entwicklung)
Férderung von Innovation und Innovationstransfer

Verbesserung wirtschaftlicher Rahmenbedingungen im Rahmen der Standortentwicklung zur
Beglnstigung der Unternehmensentwicklung.

3.1.3 Wohnstrategien

Wohn- und Wirtschaftsstrategien wird fir die Gesamtpositionierung des Kantons eine gleichwertige
Bedeutung zugewiesen: der Kanton méchte ein bevorzugter Standort fir Unternehmen und gute
Steuerzahler werden. Wohnstrategien sind in Luzern deshalb wichtig, weil der landliche Raum des
Kantons im Einzugsgebiet grosserer Zentren und wichtiger Verkehrsachsen liegt (Planungsbericht des
Regierungsrates 2007:26-27). Allerdings wird die Aufwertung als Wohnregion nicht Uber die Neue
Regionalpolitik finanziert, sondern muss sich andere Mittel erschliessen (Umsetzungsprogramm der
Neuen Regionalpolitik 2008-2011:13).

3.1.4 Ansiedlung von kantonalen Einrichtungen im landlichen Raum

Dezentral angesiedelte Einrichtungen sind in landlichen Regionen von grosser wirtschaftlicher Bedeutung,
da sie im landlichen Raum zahlreiche Arbeitsplatze schaffen. Beispiele im Kanton Luzern sind das Spital
Sursee-Wolhusen, die Psychiatrische Klinik St. Urban, die Heilpddagogischen Zentren Schipfheim und
Hohenrain, diverse Kantons- und Berufsschulen. Der Kanton bietet fir diese Anstalten j&hrlich finanzielle
Mittel im zweistelligen Millionenbereich auf (Planungsbericht des Regierungsrates 2007:25).

3.1.5 Strukturreformen

Die Gemeindereform 2000+ unterstltzt im Kanton Luzern ressourcenschwache Gemeinden durch Fusion,
Verwaltungsgemeinschaften und verstarkte Zusammenarbeit (www.gemeindereform.lu.ch, Stand:
19.3.2009). Von Bedeutung fir die Standortentwicklung im Kanton Luzern ist der Kantonale
Finanzausgleich fiir

e den Ausgleich zwischen finanzstarken und -schwachen Gemeinden

e zur Starkung der Autonomie und Verantwortung der Gemeinden und

e zur Verringerung der Unterschiede in der Steuerbelastung innerhalb des Kantons (Planungsbericht
des Regierungsrates 2007:23-24).

3.1.6 Landwirtschaft

Die Landwirtschaft ist im Kanton Luzern mit einem Produktionsvolumen von 900-1.000 Mio. Franken pro
Jahr und 8.000-9.000 Personen, die im Agrobusiness inklusive der vor- und nachgelagerten Sektoren
arbeiten, von grosser Bedeutung (Planungsbericht des Regierungsrates 2007:24). Handlungsachsen der
Agrarpolitik 2011 sind (http://www.blw.admin.ch/themen/00005/00044/index.html, Stand: 19.3.2009):

Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit

Reduktion der Kosten

Sicherstellung gemeinwirtschaftliche Leistungen
Férderung der Wertschépfung im landlichen Raum
Abfederung des Strukturwandels

Vereinfachung der Administration.
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Der Uberblick zu wichtigen Aspekten und Leitideen der Standortpolitik im Kanton Luzern geméss
Planungsbericht des Regierungsrates an den Grossen Rat von 2007 zeigt, dass sich die im Kanton bereits
bestehenden Strategien gut fir die Umsetzung der Neuen Regionalpolitik in Wert setzen lassen. Eine
funktionsrdumlich Raumplanung, langfristige Wirtschaftsstrategien mit dem Ziel, Cluster aufzubauen und
die Ansiedlung von kantonalen Anstalten, um nur einige Bereiche zu nennen, sind Eckpfeiler einer
Standortpolitik, wie sie auch die Neue Regionalpolitik sehr gut umsetzen kann.

3.1.7 Handlungsfelder der Neuen Regionalpolitik im Kanton Luzern

Die Neue Regionalpolitik im Kanton Luzern bildet die Ergénzung zur Agglomerationspolitik und zur
Forderung der Entwicklungsachsen. Zwar liesse sich mit der Neuen Regionalpolitik im Kanton Luzern die
grésste Wirkung entlang der bereits bestehenden Hauptentwicklungsachsen erreichen. Es wird aber nicht
als Aufgabe gesehen, mit der Neuen Regionalpolitik die Gebiete zu unterstiitzen, die bereits vorrangig von
Wirtschaftsforderung und Richtplanung behandelt werden. Vielmehr sollten die Mittel der Neuen
Regionalpolitik im Kanton Luzern dazu genutzt werden, wirtschaftliches Wachstum dort anzuregen, wo der
landliche Raum eine komplementére Funktion zu den Entwicklungsachsen aufweist und eine
Nischenfunktion einnehmen kénnte (Planungsbericht des Regierungsrates 2007:2,27).

Die Neue Regionalpolitik im Kanton Luzern ist Teil der allgemeinen Regional- und Standortpolitik des
Kantons. Fir Projekte im Rahmen der Neuen Regionalpolitik kann der Kanton Luzern auf 3 Mio. Franken
Bundesgelder pro Jahr als Anschubfinanzierung zurlickgreifen und steuert selbst jahrlich den gleichen
Betrag bei, sodass die Gesamtmittel bei 6 Mio. Franken pro Jahr liegen (Planungsbericht des
Regierungsrates 2007:2). Die knappen Finanzmittel der Neuen Regionalpolitik schaffen Anreize zur
Vernetzung und Einbindung verschiedener Akteure.

Im Umsetzungsprogramm der Neuen Regionalpolitik des Kantons Luzern sind folgende Handlungsfelder
im Rahmen der Neuen Regionalpolitik definiert worden (Umsetzungsprogramm der Neuen Regionalpolitik
2008-2011:11-13 sowie http://www.regioher.ch/index.php?nav=88,90, Stand: 12.4.2009):

e Unterstlitzung bestehender Betriebe in Innovationskraft und Exportorientierung (Férderung von
Uberregionalen Absatzbeziehungen bei Dienstleistungen und Produkten)

e  Starkung der wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen Land und Stadt
- Export von bestimmten Gutern und Dienstleistungen aus dem I&ndlichen in den st&dtischen Raum
bzw. Angebot fir stadtische Bevélkerung. Beispiele: Catering mit regionalen Produkten, Health-
Services, Sport- und Freizeitangebote.
L&ndliche Unternehmungen sollten von Agglomerationsvorteilen profitieren. Beispiele: Wissens-
und Technologietransfer (WTT), regionentbergreifende Netzwerke.

e Forderung unternehmerischer Initiativen zur Aufwertung des landlichen Raumes als Wohn- und
Lebensraum (Attraktivitat des Siedlungsraumes)

e In-Wert-Setzung des Unternehmergeistes einer handwerklich und landwirtschaftlich geprégten
Bevilkerung (Umsetzung des unternehmerischen Potentials in  Firmengrindungen und
Grlinderzentren)

e Ausschdpfung touristischer Potenziale im Iandlichen Raum (nachhaltiger Tourismus und verwandte
Branchen wie Gesundheit, Bildung, Alterswohnungen)

e Unterstlitzung innovativer Ansatze im Bereich der Versorgung mit Gltern und Dienstleistungen.
(Angebot an Gitern und Dienstleistungen des periodischen und aperiodischen Bedarfs mittels
innovativer Ansatze). Dies ist als erweiterte Forderung der Attraktivitdt des Wohnraumes zu
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verstehen. Beispiele solcher Gitern und Dienstleistungen sind Kleidergeschéfte, Optiker, Mdbel und
Unterhaltungselektronik.

e Nutzung standortbedingter Potentiale des landlichen Raumes (Inwertsetzung von Standortvorteilen
des landlichen Raumes in den Bereichen Agro-Business, Holz- und Mébelindustrie, Wohnen,
Tourismus).

e Neue Ansatze zur Beschéftigung Erwerbstatiger mit Standortbindung (Nutzung des Potentials an
qualifizierten Personen, die einer Erwerbstétigkeit nur eingeschrankt nachgehen kénnen bzw.
zusatzliche Erwerbsmaglichkeiten in der Landwirtschaft).

Die beschriebenen wichtigsten Handlungsfelder der Neuen Regionalpolitik im Kanton Luzern sind in der
folgenden Abbildung zusammengefasst. Bemerkenswert ist im Rahmen der Neuen Regionalpolitik im
Kanton Luzern die Verbindung von top-down und bottom-up-Ansdtzen: mit den kantonalen
Handlungsfeldern der Neuen Regionalpolitik werden von oben Prioritaten der Regionalentwicklung
gesetzt. Projekte und Initiativen im Sinne der Neuen Regionalpolitik werden aber von Akteuren der
regionalen Basis entwickelt und eingereicht (bottom-up) (Umsetzungsprogramm der Neuen Regionalpolitik
2008:13).

Handlungsfelder der Neuen Regionalpolitik im Kanton Luzern

Positionierungsziel: Luzern als bevorzugter Standort fiir Unternehmen und gute Steuerzahler

Inwertsetzung von
unternehmerischem

Potential Inwertsetzung des
Potentials an gut
Férderung von qualifizierten Erwerbs-
= Innovations- und tatigen
Exportleistungen
S
e Wirtschaft
Attraktivitit des e Starkung wirtschaftlicher
S
Wohn- und Lebensraumes —~— Verflechtungen zwischen
i stadl. / ldndl. Gebieten
L.
"'\-u.-_‘_‘_|I ~
—
Versorgung mit Dienst- Wohn- und S =
leistungen / Gltern mit ~ __|nwertsetzung von
innovativen Ansatzen Lebensraum Standortvorteilen des
landlichen Raums
e H‘-
MNutzung des tou-

ristischen Potentials /
verwandter Branchen

Quelle: eigener Entwurl, nach Planungsbericht des Regierungsrates an den Grossen Rar 2007; 30-32,

Abb. 8: Handlungsfelder der Neuen Regionalpolitik im Kanton Luzern. Erlauterung: die kantonal festgelegten
Handlungsfelder im Rahmen der Neuen Regionalpolitik situieren sich in den zwei Hauptbereichen Wirtschaft sowie Wohn- und
Lebensraum. Entlang dieser Handlungsfelder lassen sich Schnittstellen mit raumrelevanten Sektoralpolitiken ausmachen.

Als Wirkungsperimeter der Neuen Regionalpolitik wurden die Gemeinden der RegioHER und des
Regionalplanungsverbands Seetal festgelegt. Sie machen die zwei grossen, zusammenhdngenden
Regionen des Kantons ausserhalb der Hauptentwicklungsachsen. So sollen mittels der Neuen
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Regionalpolitik Synergien zwischen Verdichtungsraum der sogenannten Y-Hauptachse und dem
landlichen Raum genutzt werden. Samtliche Projekte, die eine Finanzierung tiber die Neue Regionalpolitik
anstreben, missen einen nachweisbaren Nutzen fiir eine der beiden genannten Regionen aufweisen
(Umsetzungsprogramm der Neuen Regionalpolitik 2008-2011:11). Beide Regionen grenzen an andere
Kantone an und haben vergleichbare Herausforderungen zu meistern (Planungsbericht des
Regierungsrates 2007:28).

3.2 RegioHER - ein Mehrzweckverband als Entwicklungstrager

3.2.1 Hintergrund und Organisationsform

Im weitldufigen landlichen Raum des Kantons Luzern (also dem Gebiet der RegioHER und des Seetal)
lebt etwa ein Drittel der Kantonsbevélkerung. Die Anbindung der landlichen R&ume an die Y-
Hauptentwicklungsachse ist vergleichsweise gut. Der landliche Raum von Luzern ist nicht potentialarm,
sondern frih industrialisiert worden, sodass vor allem der Strukturwandel eine Herausforderung darstellt.
Neuansiedlungen sind in diesem Gebiet keine Prioritat der Wirtschaftsférderung, die dieses Ziel verstarkt
im Raum der Y-Achse anstrebt. Auch einseitige Wohnstrategien sind keine Antwort auf den
Strukturwandel. Vielmehr missen endogene Potentiale in Wert gesetzt werden, um die Komplementaritat
zu der Hauptentwicklungsachse zu starken (Umsetzungsprogramm der Neuen Regionalpolitik 2008-
2011:10).

Seit Januar 2008 wird die Neue Regionalpolitik im Kanton Luzern Uber zwei sogenannte ,Regionale
Entwicklungstrager umgesetzt: den Mehrzweckverband RegioHER und die Aktiengesellschaft idee seetal
AG. Diese beiden Entwicklungstréger sind Ansprechpartner fiir Projekitrdger und arbeiten eng mit dem
Kanton Luzern, Dienststelle Raumentwicklung, Wirtschaftsférderung und Geoinformation zusammen. Sie
begleiten ~ die  Umsetzungsphase = 2008  bis 2011 der  Neuen  Regionalpolitik
(http//www.regioher.ch/index.php?nav=88.89, Stand: 12.4.2009). Der Mehrzweckverband RegioHER war
bereits in der frihen Phase der aktiven Regionalpolitik eine von zwei anerkannten IHG-Regionen im
Kanton (Planungsbericht des Regierungsrates 2007:5) und ist Partner von Bund und Kanton bei der
Umsetzung der Regionalpolitik. Das Gebiet der RegioHER umfasst die folgenden Regionen (Gemeinden)
(http://www.regioher.ch/index.php?nav=3.29, Stand: 12.2.2009):

e Hinterland (Alberswil, Altbdron, Altishofen, Ebersecken, Egolzwil, Ettiswil, Fischbach, Gettnau,
Grossdietwil, Hergiswil bei Willisau, Luthern, Menznau, Nebikon, Ohmstal, Schétz, Uthusen, Wauwil,
Willisau, Zell)

e Entlebuch (Doppleschwand, Entlebuch, Escholzmatt, Fllhli, Hasle, Marbach, Romoos, Schiipfheim)

e Rottal (Buttisholz, Grosswangen, Ruswil, Werthenstein, Wolhusen) (s.Karte 3).

Obwohl sich die RegioHER in ihren Tatigkeiten auf dieses Gebiet bezieht, setzt sie sich auch dann ein,
wenn ausserregionale Projekte in ihrem Interesse liegen oder teilregionale Bereiche den Zielen der
Gesamtregion entsprechen. Der Mehrzweckverband der RegioHER, der ber eine eigene Geschaftsstelle
verflgt, trdgt Verantwortung fiir die folgenden Bereiche:

e Erarbeitung der regionalen Richtplanung in den Subregionen

e Umsetzung der Regionalpolitik von Bund und Kanton und die Vermittlung von Investitionshilfe-
Darlehen

e Regionale Wirtschaftsférderung

e Vertretung regionalpolitischer Interessen gegeniber anderen Regionen, Verbénden, Organisationen
und gegenliber Kanton und Bund

e eigene Dienstleistungen zur Entwicklung der Region (http://www.regioher.ch/index.php?nav=3,6, Stand:
17.2.2009).
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Karte 3: Die Gemeinden des Mehrzweckverbandes RegioHER. Quelle: www.regioher.ch, Stand: 17.2.2009. (Kartographie:
Leena Baumann).

3.2.2 Aufgaben

Die RegioHER arbeitet in spezifischen Arbeitsgruppen zu den Themen Bildung, Tourismus, Verkehr,
Kultur, Neue Regionalpolitik, Neuer Finanzausgleich, Raum- und Richtplanung sowie nicht permanent
zum Thema Dorfkern-Erneuerung  (http:/www.regioher.ch/index.php?nav=10.57, Stand: 3.5.2009).
Unterstiitzung bietet die RegioHER vor allem bei Planungsvorhaben und in der schwierigen Anfangsphase
von Projekten, beim Aufbau von Trégerstrukturen und Vermitteln von Kontakten. Sobald Projekte auf
gutem Weg sind, zieht sich der Verband zuriick (http:/www.regioher.ch/index.php?nav=3.4, Stand:
12.4.2009). Die RegioHER betrachtet sich nicht als alleinige Tragerin von Entwicklung, sondern definiert
ihre Rolle vielmehr als Koordinatorin einer querschnittsorientierten, regionalen Entwicklungspolitik, bei der
alle Akteure zusammenspannen (www.regioher.ch/index.php?nav=3.30, Stand: 12.2.2009).

Zum Standortprofil der RegioHER gehéren verhaltnismassig geringe Grundstlickspreise, ein gutes
Angebot an qualifizierten Arbeitskraften und eine hohe Umweltqualitat. Damit sind sie Voraussetzungen
flr einen Investitionsstandort gegeben (Planungsbericht des Regierungsrates 2007:22).

Zu den priorisierten Stossrichtungen der Regionalentwicklung im Gebiet der RegioHER gehdren laut
Umsetzungsprogramm der Neuen Regionalpolitik (2008-2011:19-20):

e Forderung von Unternehmertum im handwerklichen Milieu. Fir qualifizierte Handwerksarbeit,
aber auch kommerzielle Sport- und Freizeitanlagen ist die Nachfrage in der Agglomeration Luzern
gross. Projekte: nationales Pferdesportzentrum u.a.
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e Inwertsetzung der Potentiale von erneuerbaren Energien und Holz. Die RegioHER verfligt tiber
Wald, Wasser und Biomasse und kann als Teil der ,griinen Lunge* des Schweizer Mittellandes
bezeichnet werden. In Verbindung mit dem traditionell starken Handwerk kdnnen diese Ressourcen
unternehmerisch genutzt werden und Arbeitsplatze schaffen. Projekte: Tropenhaus Wolhusen,
Holzbau u.a.

e Biindelung der touristischen Kréfte. Die Unesco Biosphare Entlebuch und die Region Willisau
verfligen Uber touristisches Potential, das im Rahmen eines Destinationenmanagements, einer
gemeinsamen Vermarktung und Vernetzung mit Beherbungsangeboten langfristig starker in Wert
gesetzt werden kbnnte.

e Forderung der Weiterentwicklung von Unternehmen. Starken in der RegioHER sind der
Branchenmix und das grosse Spektrum an wenig bis hochqualifizierten Arbeitskréften. Langfristige
Wettbewerbsfahigkeit der kleinen und mittleren Unternehmen ist zentral, um Beschaftigung und
Wertschépfung im Kanton zu sichern. Die Neue Regionalpolitik bietet Unterstitzung im
vorwettbewerblichen und Uberbetrieblichen Bereich.

Standortférderung - das Modell der Regio HER

Forderung von
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Milieu
+ Arbeitsgruppe NRP v I Hﬁlfnaletr Ent- A Netzwerk - Arbeitsgruppe Bildung
« Arbeitsgruppe NFA | :_Euw;'h , :M:hcrz:::?ki;argsgd Regional- « Arbeitsgruppe Tourismus
« Arbeitsgruppe Richt- (RS \ Realo HER / entwicklung ~ - Arbeitsgruppe Verkehr
und Raumplanung €9
Erneuerbare . Bindelung touris-
Energie/Holz tischer Krafte

Quelle: sigemer Entwurl

Abb. 9: Standortférderung - das Modell der RegioHER.

Die Organisationsform als Mehrzweckverband bietet sowohl Vor- als auch Nachteile: zwar ist man
politisch gut abgestitzt, doch gleichzeitig der Politk auch sehr stark verpflichtet. In einem
Mehrzweckverband gestaltet es sich auch schwieriger als beispielsweise in einer Aktiengesellschaft,
Akteure der Wirtschaft mit einzubeziehen: ,Wir haben Delegierte, die keine Unternehmer sind und
Unternehmer, die keine Delegierten sein kénnen®, so Bruno Schmid, Leiter der RegioHER am 10.4.2009
(pers. Komm.). Um diesen Herausforderungen zu begegnen, wird in der RegioHER besonderes
Augenmerk auf das Netzwerk Wirtschaft und das Netzwerk Regionalentwicklung, das mit Instrumenten
der Raumplanung arbeitet, gelegt. Eine gute Alternative zum Mehrzweckverband kénnte die Organisation
als Genossenschaft sein (Bruno Schmid, 10.4.2009, pers. Komm.).
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3.3 idee seetal AG - eine Aktiengesellschaft als Entwicklungstrager

3.3.1 Hintergrund und Organisationsform

Das Luzerner Seetal umfasst die Gemeinden Aesch, Altwis, Ballwill, Ermensee, Eschenbach, Hitzkirch,
Hochdorf, Hohenrain, Rémerswil und Schongau (s. Karte 3). Das Seetal ist vom Strukturwandel im
Produktions- und Industriebereich betroffen und hat es trotz der geographischen N&he zum Zircher
Arbeitsmarkt  Schwierigkeiten, qualifizierte Fachkrafte fir seine Unternehmen zu finden. Die
demographische Entwicklung trégt dazu bei, dass die Nachfrage seitens der Wirtschaft das Angebot an
Arbeitskraften Ubersteigt. Erschwerend hinzu kommt, dass das Arbeitsumfeld im Seetal im Bereich von
Kinderbetreuung, Teilzeitmodellen und Netzwerken als wenig attraktiv eingestuft wird (http:/www.idee-
seetal.ch/w_idse/site/s gemeinden.asp?GID=80&RID=168&AID=1236, Stand:19.4.2009; Umsetzungsprogramm
der Neuen Regionalpolitik 2008-2011:17). Allerdings verfligt die Region noch Uber wertschépfungsstarke
KMU-Betriebe (z.B. Informationstechnologie), und Gber wirtschaftliche Potentiale im Agro-/Food-, im Holz-
und Mobelbereich, in den Branchen Elekirotechnik/Prazisionsinstrumente, Maschinenbau/
Metallbearbeitung, Nahrungsmittelindustrie und Landwirtschaft (Planungsbericht des Regierungsrats
2007:22).

Nicht zuféllig lautet das Positionierungsziel der Region ,Seetal — Wohntal + arbeiten + leben + auftanken®.
Um gezieltere Standférderung in dieser Region zu betreiben, griindeten der Gemeindeverband
Regionalplanung Seetal und der Verein Wirtschaftsforderung Seetal im Jahr 2003 zundchst die idee
seetal GmbH, um das Seetaler RegioPlus Programm in Form einer Public-Private Partnership von 2003
bis 2006 umzusetzen. 2007 erfolgte die Grindung der idee seetal AG mit einem umfassenderen
Leistungsauftrag, der im Regionalen Richtplan Seetal festgeschrieben ist. Die idee seetal AG sieht ihre
Aufgaben im Bereich von Regional- und Wirtschaftsentwicklung und Regionenmarketing.

Einzigartig in der Schweiz ist die seit 2007 bestehende
Organisationsform als Aktiengesellschaft und nicht mehr
als Mehrzweckverband. Zehn Gemeinden halten 70% und
dreissig Unternehmen 30% des Aktienkapitals von 100.000
Franken. Die idee seetal AG ist einer der beiden regionalen
Entwicklungstréger im Kanton Luzern und setzt, personell
aufgestockt, seit 2008 Projekie im Rahmen der Neuen
Regionalpolitik um. In den drei Netzwerken ,Wirtschaft®,
,Politik* und ,Gemeinden®, die von dreien der sechs
Verwaltungsrate gefiihrt werden, werden Projekte und
Strategien entwickelt, die dann von externen Beauftragten
und Arbeitsgruppen durchgeflihrt werden. (http:/www.idee-
seetal.ch/w_idse/site/s portrait.asp?GID=80&RID=171&AID=123
2, Stand: 18.4.2009).

Hitzkirch

Karte 4: Die Gemeinden der Region Seetal, Stand 2009. Quelle:
http://www.staluzern.ch/karten/gemeinden 2009.html, ~ Ausschnitt ~ Seetal.
Kartographie: Leena Baumann.

REmerswil

3.3.2 Aufgaben

Die drei Netzwerke Wirtschaft, Gemeinden und Politik
haben folgende Aufgaben (www.idee-seetal.ch, Stand:
18.4.2009):

e FErarbeitung von Antrdgen (Projektvorschlégen)
e  Wahrnehmung reprasentativer Aufgaben
e Bearbeitung von Vernehmlassungen
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o Erarbeitung von Vorschldgen flr Mitglieder des Verwaltungsrats und Netzwerks
e FErarbeiten des Netzwerkbudgets.

Das ,Netzwerk Gemeinden® ist Nachfolgerin des Gemeindeverbandes Regionalplanung Seetal und im
Bereich der Regionalplanung mit interkommunalen und dberregionalen Projekten aktiv. Jede
Aktiondrsgemeinde verflgt in diesem Netzwerk Gber einen Sitz und eine Stimme (Jahresbericht 2007:5,
abgerufen unter: http:/www.idee-seetal.ch/, Stand: 18.4.2009). Zu den spezifischen Aufgaben des
Netzwerks Gemeinden gehéren u.a.:

Interessenswahrung der Seetaler Gemeinden

Entwicklung des Seetals im Rahmen der Neuen Regionalpolitik

Beratung der Gemeinden in der Regionalplanung

Koordination von Planungsarbeiten

Erarbeiten eines regionalen Entwicklungsplans (www.idee-seetal.ch/, Stand: 19.4.2009).

Das ,Netzwerk Wirtschaft* fordert den Kontakt zu Unternehmen, unterstlitzt zusammen mit der
Wirtschaftsférderung Luzern Neuansiedlungen und startet Projekte im Rahmen der Neuen Regionalpolitik.
Das Networking unter Unternehmen und Kaderpersonen, das vom Netzwerk Wirtschaft unterstitzt wird,
soll den Kontakt zwischen Wirtschaft und Politik intensivieren. Eine Unternehmerplattform Seetal, eine
Neugrinder- und KMU-Weiterbildungsplattform sollen dabei helfen. Mitglieder des Netzwerk Wirtschaft
sind Persénlichkeiten der Wirtschaft des Luzerner Seetals (www.idee-seetal.ch/, Stand: 19.4.2009). Das
Netzwerk Politik hat sich dem Lobbying fiir das Seetal verschrieben, insbesondere bei kantonalen und
eidgendssischen Behérden und Verwaltungen. Es setzt sich aus Personlichkeiten zusammen, die sich auf
kommunaler, regionaler und nationaler Ebene in der Politik engagieren (Jahresbericht 2007:5, abgerufen
unter: http://www.idee-seetal.ch/, Stand: 18.4.2009).

Kooperationspartner der idee seetal AG sind u.a. (www.idee-seetal.ch/Stand: 19.4.2009):

die Wirtschaftsférderung Luzern

Kanton und Stadt Luzern

das Innovations- und Transferzentrum Zentralschweiz ITZ

das KMU-Portal

der Gewerbeverband des Kantons Luzern

die Dienststelle Raumentwicklung, Wirtschaftsférderung und Geoinformation des Kantons Luzern
die RegioHER und andere.

Zu den priorisierten Stossrichtungen der Regionalentwicklung im Gebiet der idee seetal AG gehdren laut
Umsetzungsprogramm der Neuen Regionalpolitik (2008-2011:16-17):

e Inwertsetzung und Export von spezifischem, regionalem Wissen. Die Region Seetal zeichnet
sich durch Wissen in den Bereichen natirlicher Ressourcen wie Wasser und Luft, aber auch im
Bereich Gesellschaft/Soziales aus. Mit Public-Private Partnerships, Wissenstransfer und verstérkter
Vernetzung konnen in diesen Bereichen Arbeitsplatze geschaffen werden.

o Entwicklung neuer Dienstleistungsformen mit Hilfe des lokalen Gewerbes und der
Industriebetriebe. Der Strukturwandel in der Region Seetal fiihrt einerseits zur Umstrukturierung
innerhalb der Produktion, andererseits zur Expansion von Dienstleistungen z.B. im Bereich von
Forschung und Entwicklung, Services und Logistik und zur Griindung neuer Unternehmen. Dazu
muss die Innovationsfahigkeit des lokalen Gewerbes unterstiitzt werden, da Ansiedlungen grdsserer
Unternehmen die Ausnahme bleiben werden.
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e Innovative Arbeitszeit-, Ausbildungs- und Integrationsmodelle. Das Angebot an qualifizierten
Arbeitskraften deckt die Nachfrage aus der Wirtschaft bei weitem nicht ab. Unternehmen selbst
mussen Massnahmen ergreifen, um Arbeitsumfeld und -bedingungen attraktiver zu gestalten. Dabei
soll das ungenutzte Potential an Arbeitskraften, die aus unterschiedlichen Grinden nicht am
regionalen und lokalen Arbeitsmarkt partizipierten (z.B. fehlende Kinderbetreuung), durch innovative
Modelle nutzbar gemacht werden.

e Davon ausgehend konnte das Seetal zur Modellregion fiir innovative Arbeitsformen des 21.
Jahrhunderts werden. Das Seetal verfligt (ber eine strategisch glnstige Lage in Bezug auf die
Wirtschaftszentren Luzern, Zug, Zlrich und Aarau und konnte damit fir gut ausgebildete
Kaderpersonen und Freiberufler bei entsprechender Férderung des Umfelds als Arbeits- und Wohnort
attraktiv werden. Wissenschaftliche Studien begleiten die Umsetzung dieses Entwicklungsziels.

Standortforderung - das Modell der idee seetal AG

extern Beauftragte extern Beauftragte zur
zur Projektdurch- . Projektdurchfiihrung
fiihrung ; 2 !
Regionaler Ent- _ 7
Netzwerk | | wicklungstrager /| MNetzwerk
Wirtschaft | /| Aktiengesellschaft | | Gemeinden

idee seetal AG

« Kontakt zu Netzwerk « Regionaler
Unternehmen Politik Entwicklungsplan
» Meuansiedlung « Beratung in der
« Unternehmens-/ e | . Regionalplanung
Neugrinderplattform * Lobbying Far « Koordination von
» KMU-Weiterbildungs- da? Seetal Planungen
Farurm bei Bund und
- Projekte der NRP Kanton

extern Beauftragte
zur Projektdurch-

flihrung Quelle: eigenar Entwurf

Abb. 10: Standortforderung — das Modell der idee seetal AG.

Mit der Organisation als Aktiengesellschaft beschritt die idee seetal AG als Entwicklungstréger im Kanton
Luzern schweizweit einen einmaligen und innovativen Weg. Bei einer Aktiengesellschaft bestehen jedoch
auch Herausforderungen: da es um Aktienkapital geht, werden Entscheidungen hoheitlich getroffen, was
sich gerade im Bereich der Raumplanung als schwierig erweisen kann. Die entscheidende Frage ist stets,
wer die Aktienmehrheit halt. Der grosse Vorteil einer Aktiengesellschaft liegt darin, dass die Wirtschaft
leicht eingebunden werden kann (Bruno Schmid, 10.4.2009, pers. Komm.).
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3.4 Instrumente der Standortpolitik und Schilisselprojekten — Sicht der Experten

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit wurden mehrere Experten und Akteure der Standortférderung im
Kanton Luzern mittels Interviews eingebunden. Diese Interviews sollten den Ausgangspunkt zur vertieften
Betrachtung von Fdrderinstrumenten und Schliisselprojekten im Kanton Luzern bilden. Themen der
Interviews waren:

e Instrumente der Standortpolitik im Kanton Luzern
e Vernetzung und Koordination von Sektoral- und Regionalpolitik sowie
e ausgewdhlte Projekte der Standortférderung im Kanton Luzern.

Allen Interviewpartnern wurden die gleichen Fragen zu diesen Themen gestellt, um einen Uberblick Gber
die als wichtig eingestuften Instrumente und Projekte der Standortfdrderung zu erhalten. Die befragten
Experten waren:

e Bruno Schmid, Geschéftsfiihrer der RegioHER (am 10.4.2009)

e Hanspeter Stutz, Geschéftsfiihrer der idee seetal AG (am 2.4.2009)

e Tilman Holke, Leiter Neue Regionalpolitik, Volkswirtschaft und Regionalentwicklung, Kantonales Amt
flr Raumentwicklung, Wirtschaftsférderung und Geoinformation (kurz ,rawi) (am 14.4.2009)

e Samuel Graf, Projektleiter Tourismus/Volkswirtschaf/Raumordnung (schriftliche Stellungnahme vom
9.4.2009, nachdem Sven-Erik Zeidler, Vorsteher der Geschaftsleitung des Kantonalen Amts fir
Raumentwicklung, Wirtschaftsférderung und Geoinformation, sowie Matthias Wyrsch, Abteilungsleiter
Volkswirtschaft und Regionalentwicklung, angefragt worden waren).

Zur besseren Ubersichtlichkeit sind die Aussagen der Experten zu den wichtigsten Punkten in der
folgenden Tabelle vergleichend dargestellt. Die so zusammengefassten Informationen dienen als
Grundlage fiir weitere Analysen von Instrumenten der Standortférderung und von Schllisselprojekten im
Kanton Luzern.
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Tab. 4: Auswertung der Expertengesprache zu Instrumenten der Standortpolitik und Schliisselprojekten im Kanton Luzern

Frage

B. Schmid, Geschaftsfiihrer
RegioHER, 10.4.2009

H. Stutz, Geschéftsfiihrer idee seetal
AG,
2.4.2009

T. Holke, Leiter Neue
Regionalpolitik, rawi, 14.4.20(

Welches sind flir Sie im
Kanton Luzern die vier bis
finf wichtigsten
Instrumente der
Standortférderung?

o  Steuerpolitik
(Steuersenkungen bringen
gutes Steuersubstrat)

o  Neuer Finanzausgleich
(Verbesserung der Balance
zwischen Gemeinden)

e Massnahmen, die zu einer
verbesserten Lebensqualitat
beitragen (Angebot an Schulen,
offentlichem Verkehr,
Gesundheitsversorgung)

o  Landwirtschaftspolitik (je
landlicher ein Gebiet, desto
wichtiger ist die Landwirtschaft)

e aktive Verkehrspolitik im Bereich
des MIV und des OV (Verkehrsadern
fhren zu wirtschaftlicher
Entwicklung)

o  Verflgbarkeit der Ressource
Mensch (Massnahmen zur
Unterstlitzung von Brain Gain:
Durchl&ssigkeit von Wirtschaft und
Hochschulen, Ansiedlung kantonaler
Anstalten)

o  Wohnstrategien als Teil des
Bereichs ~ ,Ressource  Mensch®
(Wohnangebot, Ausbildung,
medizinische Versorgung)

o  Wirtschaftsstrategien
(Unternehmenssteuern, Holding-
Steuersystem)

e Hauptinstrument: Neue
Regionalpolitik

e  Wirtschaftsforderung
(Steuererleichterungen,
Birgschaften)

e  Wohnstrategien
(Positionierung am Markt:
Néahe zu Luzem und
Infrastruktur bei
gleichzeitigem Wohnen ar
attraktiver Lage)

Inwiefern schafft die Neue
Regionalpolitik (NRP)
Schnittstellen zu anderen
Sektoralpolitiken?

e Ubergreifendes Thema von
Regional- und Sektoralpolitiken:
Energie

e  Weitere Schnittstellen im
Rahmen der NRP zwischen
Gewerbe und
landwirtschaftlichen
Betrieben

Jm Kanton Luzern ist es sehr gut

gelungen, iber die NRP Schnittstellen zu

schaffen®.  Verknipfung zu anderen

Sektoralpolitiken ~ v.a. in  folgenden

Bereichen/Projekten:

e  Erneuerbare Energie

e  Gesundheitszentrum Seetal

e Neue Arbeitszeitmodelle im Rahmen
eines Personalpools

o  WTT-Stelle

Schnittstellen insbesondere in ¢

Bereichen

e  Energie

e Landwirtschaft

e  Verkehr (z.B. beim Bau d
Wiggertalbahn)

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung, April 2009.
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Frage

B. Schmid, Geschéftsfiihrer
RegioHER, 10.4.2009

H. Stutz, Geschéftsfiihrer idee seetal
AG,
2.4.2009

T. Holke, Leiter Neue
Regionalpolitik, rawi, 14.4.2009

Welche Massnahmen
wirden Sie flir eine
verbesserte Koordination
vorschlagen?

e  Transparenz auf
Bundesebene: wer macht
genau was?

e  Koordination von
Forderinstrumenten und
Sektoralpolitiken ist
Bundesaufgabe.

e Der Bund muss dafiir Gelder
bereitstellen, so wie er auch
fiir die NRP, die
Landwirtschaft und den
Tourismus Gelder bereitstellt

e  Wichtig: regelméssiger
Austausch mit Vertretern
unterschiedlicher Bereiche (z.B.
Landwirtschatt).

e  Synergiemdglichkeiten mit
Forderinstrumenten bestehen im
Bereich Freizeit und Gastronomie.

e  Auf Bundesebene besteht mit
regiosuisse eine gute
Koordinationsstelle

e  Fireine verbesserte
Vernetzung: Ansprechpartnel
auf Bundesebene

e Unlbersichtlichkeit auf
Bundesebene, wer genau was
macht (z.B. relevant: SECO,
BAFU, Innotour, regiosuisse)

e Zudem Ansprechpartner auf
kantonaler Ebene

o Die NRP ist prinzipiell viel
naher an Sektoralpolitiken drar
als friihere Ansétze, aber es
gibt noch keine Routine

Was waren aus lhrer Sicht
beispielhafte NRP-
Projekte, die
sektorenlibergreifend
funktionieren?

e  das Pferdesportzentrum

e  das Tropenhaus Wolhusen

e Zukunft Tourismus
Biosphérenreservat
Entlebuch

o  energieeffizientes Bauen mit
Holz

e das Luthern-Dorfprojekt, das
zun&chst nicht NRP-gestiitzt
war

e  Emeuerbare Energie

e  Gesundheitszentrum Seetal

e  Seetaler Personalpool
(Teilzeitstellen)

e WTT-Stelle in Zusammenarbeit mit
dem ITZ (Innovations- und
Technologie-Transferzentrum
Zentralschweiz)

Napf-Energie

Wiggertalbahn
Gewerbefldchenmanagement
(Umnutzung von
Industriebrachen), z.B. der
Versandhandel Ackermann in
der Gemeinde Entlebuch

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung, April 2009.
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Die meisten der von den befragten Experten genannten wichtigsten Instrumente der Standortférderung
im Kanton Luzern lassen sich in die zwei Hauptbereiche Wirtschaftsférderung und Férderung der
Lebens- und Wohnqualitat integrieren. Abbildung 7 ,Handlungsfelder der Neuen Regionalpolitik im
Kanton Luzern® illustrierte, dass sich die kantonal definierten Handlungsfelder ebenfalls in diese beiden
Hauptbereiche integrieren lassen. Daher kann die Neue Regionalpolitk als Ubergeordnetes
Forderinstrument der Standortpolitik alle anderen Bereiche einbinden. Die von den Experten genannten
Hauptinstrumente der Standortférderung im Kanton Luzern kénnen wie folgt zugeordnet werden:

Wirtschaftsforderung

o Steuerpolitik (Steuersenkungen fiir Privatpersonen zur Generierung eines guten Steuersubstrats,
attraktive Unternehmenssteuern und Steuererleichterungen, interessantes Holding-Steuersystem)
KMU-Politik als Teil der Wirtschaftsférderung

Ansiedlung kantonaler Anstalten

Durchlassigkeit von Wirtschaft und Hochschulen zur Unterstlitzung des Brain Gains
Tourismuspolitik.

Férderung der Lebens- und Wohnqualitat

attraktives Wohnangebot in Zentrumsnahe, gute Infrastruktur (Wohnstrategien)
gutes Angebot an Schulen, Hochschulen, an Aus- und Weiterbildung und Kultur
gutes Angebot an éffentlichem Verkehr

gute medizinische Versorgung.

3.5 Ausgewahlte Forderinstrumente der Standortpolitik im Kanton Luzern

Im Kanton Luzern mit seiner handwerklich und unternehmerisch gepragten Bevélkerung spielt die
Wirtschaftsférderung, die im Kanton auch fiir die Standortférderung verantwortlich ist (s. 3.1, Abb. 8), eine
wichtige Rolle. Ferner stellt die Tourismusbranche im Kanton Luzern einen nicht zu unterschatzenden
Wirtschaftsfaktor dar. Die Potentiale einer verstarkten Kooperation mit der Landwirtschaft, die vor allem im
landlichen Raum des Kantons an Bedeutung gewinnt, sind noch nicht ausgeschdpft (vgl. Bruno Schmid,
pers. Komm. vom 10.4.2009).

Geht man von den genannten Standortvoraussetzungen Unternehmertum, Tourismus und
Landwirtschaft aus, gehéren im Kanton Luzern folgende Instrumente der Standortférderung zu den
wichtigsten, die im Rahmen von Schllsselprojekten zur Anwendung kommen und néher untersucht
werden kénnen:

die Neue Regionalpolitik, die als Anker fiir die Vernetzung mit anderen Instrumenten dienen kann
die KMU-Politik

die Tourismuspolitik sowie

die Landwirtschaftspolitik (Heeb, J., pers. Komm. am 10.3.2009).

Beispiel Tourismuspolitik. Der Tourismus ist im Kanton Luzern ein bedeutender Wirtschaftsfaktor, da
4.4% der regionalen Wertschépfung direkt vom Tourismus gepragt werden, und 6% der Arbeitsplatze
davon abhéngen. Die Wertschdpfung im Kanton aufgrund des Tourismus belduft sich auf 810 Mio.
Franken, ist aber stark saisonabhangig. Der dynamische internationale Wettbewerb in der
Tourismusbranche verlangt auch im Kanton Luzern Strukturanpassungen, neue Leitbilder und ein
gezielteres Marketing. Daher wird das Tourismusleitbild des Kantons aus dem Jahr 1994 momentan
grundlegend Uberarbeitet. Potentiale in den Bereichen Wellness und Gesundheit, hinsichtlich der Berge,
Seen und Landschaft des Kantons, im Bereich von Kultur, Museen und Shopping sowie Musik und Sport
sollen zukiinftig besser genutzt werden (http://www.rawi.lu.ch/index/volkswirtschaft/tourismuspolitik.ntm, Stand:
10.5.2009).
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Als die drei gréssten Herausforderungen fir die Tourismusforderung des Kantons Luzern gelten
(http://www.rawi.lu.ch/index/volkswirtschaft/tourismuspolitik.htm, Stand: 10.5.2009):

o Strukturen. Historisch gewachsene Strukturen kénnen fiir eine internationale Positionierung
hinderlich sein, da kleine Organisationen allein nicht Uber die Finanzen und damit die
Marketingmdglichkeiten verfligen, die fir den internationalen Wettbewerb ndtig wéren.

e Finanzen. Aufgrund der kleinrdumigen Organisationsstruktur im Tourismus bei einem gleichzeitig
grossen Leistungsauftrag sind die Finanzen im Allgemeinen zu knapp, um die Marke ,Lucerne
wirkungsvoll zu plazieren. Ein Zusammenschluss verschiedener Budgets mit einhergehender
Restrukturierung wére erforderlich.

o Kooperation. Die Zusammenarbeit gestaltet sich in kleinrdumigen Strukturen teils schwierig, was der
Tourismusbranche des Kantons langfristig nicht férderlich ist.

Zu den Zielen eines neuen Tourismusleitbilds im Kanton Luzern zahlen:

Starkung der kantonalen Identitat

verstarkte internationale Inwertsetzung der Marke ,Lucerne*

schlankes Management und professionelle Vermarktung des gesamten Kantons

Nutzung von Synergien (http:/www.rawi.lu.ch/index/volkswirtschaft/tourismuspolitik.ntm, Stand: 10.5.2009).

Strategische Hauptschwerpunkte in der Neuausrichtung der Tourismuspolitik des Kantons Luzern sind:

e Anpassung der tourismusrelevanten Voraussetzungen (Veranderung von Strukturen, Effizienz der
Mittel, Destinations-Management-Organisationen)

e Weiterentwicklung von kunden- und qualitatsorientierten, wertschépfungsstarken und nachhaltigen
Tourismusangeboten (Férderung entsprechender Angebote im landlichen Raum, Aus- und
Weiterbildung im Tourismus)

e Wirkungsvolle  Vermarktung  (http:/www.rawi.lu.ch/index/volkswirtschaft/tourismuspolitik.ntm, ~ Stand:
10.5.2009).

Die Uberfiihrung der kleinrdumigen, von Gemeindegrenzen gepragten Strukturen in moderne, zentral
gefihrte Destinations-Management-Organisationen (DOM) ist der wichtigste Schritt im Prozess der
Neuorientierung der Tourismuspolitik im Kanton Luzern. Strukturen und Budgets kénnen so marktorientiert
veréndert werden (http://www.rawi.lu.ch/index/volkswirtschaft/tourismuspolitik.htm, Stand: 10.5.2009).

Tatsé&chlich ist der Kanton Luzern eine klassische ,Touristen-Destination, und zwar nicht nur im Bereich
des international bereits weit gediehenen Tourismus, sondern auch im Bereich des regionalen ,Tages-
oder Wochenendtourismus*, der gestérkt werden kénnte. Das naturrdumliche Potential des Kantons bietet
sich fir moderne Naherholung, Wellness und naturnahen Tourismus geradezu an. Schweizer Touristen,
die sich flir eine Wellness-Woche im Kanton Luzern statt flir Ayurveda in Indien entscheiden, bringen dem
Kanton eine ganz andere Kaufkraft als internationale Touristen, die auf ihrer Durchreise in Europa einen
Ein-Tages-Zwischenstopp in Luzern einlegen.

Fir einen innovativen, naturnahen und gleichzeitig erlebnisorientierten Tourismus innerhalb der
kaufkraftigen Schweiz kénnen die bereits weit fortgeschrittenen Projekte Tropenhaus Wolhusen oder das
Biospharenreservat Entlebuch eine Ankerfunktion {bernehmen. Weitere Tourismusdestinationen
kénnten gerade im Zusammenhang mit der Landwirtschaft, die im [&ndlichen Raum des Kantons durchaus
Bedeutung hat und gesamtschweizerisch eine hohe Akzeptanz findet, flr einen verstarkten inléndischen
Tourismus entwickelt werden (z.B. ,Erlebnisferien auf dem Bauernhof*; ,Bioprodukte — selbst gemacht
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oder &hnliche Projekte). Agrar- und Tourismuswirtschaft sollten hier zum gegenseitigen Vorteil eng
zusammenarbeiten.

Nicht jeder Kanton bietet sich fir alles an und bietet alles. Luzern aber ist als Tourismusregion
pradestiniert, und die Neuorientierung der Tourismuspolitik daher eine Rickbesinnung auf eine der
Hauptstirken des Kantons. Graublnden mit seiner hervorragenden Markenpositionierung und
fortgeschrittenen Destinations-Management-Organisationen DOMs (Modul Alexander Schmidt, Schmidt
Consulting St. Moritz, 2008) kann hier Impulse fiir die Tourismusentwicklung in einem ebenfalls auf
Tourismus ausgerichteten Kanton geben.

Im Kanton Luzern ist der Tourismus nicht nur eine Hauptstarke, die mit der Neuausrichtung der
Tourismuspolitik noch gezielter in Wert gesetzt wird, sondern bietet auch Potentiale in der Kooperation
mit Landwirtschaft und KMU-Betrieben (z.B. im Gesundheits- und Servicebereich). Damit kann die
Tourismuspolitik im Kanton Luzern als ein Ankerpunkt der Vernetzung mit anderen, im Kanton
bedeutenden Sektoralpolitiken gesehen werden (s. Abb. 11). Aus diesem Grund bietet es sich an, in
einem exemplarischen Ansatz im folgenden Kapitel einige ausgewahlte Projekte zu analysieren, die starke
Tourismus-Komponenten beinhalten, im Rahmen der Neuen Regionalpolitik geférdert werden und
potentiell eine Vernetzung mit anderen Sektoralpolitiken einleiten kénnten. Der von der Verfasserin
entwickelte Kriterienkatalog (nach Heeb, J. et al. 2008:10-11, 13-17, 24-26) kénnte die Einordnung von
zukiinftigen Projekten in Bezug auf Vernetzung, Synergieeffekte und Induktionswirkung erleichtern.

Tourismuspolitik im Kanton Luzern als Ankerpunkt der Vernetzung

Regionale Entwicklungstrager

KMU-Politik

Tourismuspolitik e oy

<" NPR-Projekte, z.B. ™. Potentiale:
Potentiale: ¥ Gesundheitszentrum Seetal KMU-Betriebe als
Gesundhelt/Wellness Tropenhaus Wolhusen | Zulieferer, Dienst-
Berge, Seen, Landschaft Bioreservat Entlebuch leister, newe KMLUS
Kultur, Museen I f Dorferneusrung |
Shopping + weitere Idee, 2.8,
Musik Ferlen auf dem Bauernhof | Landwirtschaft
Sport Bioprodukte - selbstgemacht [/ | Potentiale:

N Kulturfestivals Agrotourismus
3 Sportevents

Projekttrager/Promotoren
Quelle: eigener Entwurf

Abb. 11: Tourismuspolitik im Kanton Luzern als Ankerpunkt der Vernetzung mit anderen Sektoralpolitiken. Erlduterung:
Im tourismusgeprégten Kanton Luzern kann die Tourismuspolitik, deren Leitbild im Hinblick auf die noch ungenutzten Potentiale
momentan stark dberarbeitet wird, als Ankerpunkt einer Vernetzung mit anderen Sektoralpolitken wie der KMU- oder
Landwirtschaftspolitik dienen. Im Rahmen der Neuen Regionalpolitik kdnnen dann Projekte mit starken Tourismuskomponenten
den Ausgangspunkt einer starkeren Kooperation mit KMUs und Landwirtschaft bilden. Projekte wie das Gesundheitszentrum
Seetal kdnnten zu einer Stérkung von KMUs im medizinaltechnischen und im Dienstleistungsbereich fiihren. Der Agrotourismus
kénnte flr inlAndische Besucher ausgebaut werden. Eine Schilisselrolle kommt dabei den regionalen Entwicklungs- sowie den
Projekttragern und Promotoren als Bindeglied zwischen verschiedenen Sektoren zu.
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4. Ausgewahlte Projekte

Im folgenden Kapitel werden in einem exemplarischen Ansatz nun ausgewahlte Projekte mit starken
Tourismus-Komponenten, die im Rahmen der Neuen Regionalpolitik unterstitzt werden und Potential flir
eine Vernetzung mit anderen Sektoralpolitiken aufweisen, vorgestellt. Auf Grundlage des Berichts
,Praxisleitfaden flir erfolgreiche Regionalentwicklungsprojekte” (Heeb, J. et al. 2008:10-11, 13-17, 24-26)
wurden Bewertungskriterien abgeleitet und als Checkliste zusammengefasst, nach denen Projekte der
Regionalentwicklung in Bezug auf folgende Faktoren untersucht werden kdnnen (s. Tab. 5-8):

Innovationsfahigkeit

Marktfahigkeit

Institutionelle Verankerung
Schnittstellen zu Férderinstrumenten
Umsetzung und Induktionswirkung
Projektmanagement

Controlling

Kommunikation

Transferierbarkeit
Wissensmanagement.

Die Bewertungskriterien sind im Detail tabellarisch dargestellt, sodass ausgewahlte Projekte analysiert
und beurteilt werden kénnen. Die Auswahl der Projekte erfolgte auf Grundlage der Expertengespréche.

4.1 Das Tropenhaus Wolhusen

4.1.1 Ursprung, Entwicklung und regionale Wertschopfung

1998 wurde der Verein der |G Abwérmenutzung Gasverdichtungsstation Ruswil gegriindet, um das
Spektrum der Abwarmenutzung zu erweitern. Gewachshauser mit geméssigtem bis tropischem Klima sind
eine interessante Moglichkeit zur gesetzlich vorgeschriebenen Nutzung von Abwérme. Das von der
Transitgas AG transportierte Erdgas wird in Ruswil im Kanton Luzern so verdichtet, dass genlgend
Abwérme entsteht, um tropische Friichte und Fische zu produzieren. Seit 1999 werden Produkte nicht nur
verkauft, sondern auch Flhrungen zum Thema tropischer Frichte angeboten. Finanziert wurde das
Projekt vor allem von der regionalen Wirtschaftsforderung Regio+. Die in der Pilotanlage ,Tropehuus
Ruswil* produzierten Friichte haben eine vergleichsweise hervorragende Okobilanz. Die Nachfrage
Ubersteigt das Angebot bei weitem, weswegen der Ausbau von Produktionsflachen betrieben wird
(http://www.tropenhaus-wolhusen.ch/, Stand: 12.4.2009).

Alleinstellungsmerkmal. Aktuell findet der Neubau des Tropenhauses Wolhusen statt, das OV-
erschlossen ist und sich an attraktiver Lage befindet. Gegliedert ist der Neubau in ein Erlebnis- und ein
Produktionshaus mit beschranktem offentlichem Zugang. Der Tropengarten umfasst 2.200 m2, an den
sich ein 600 m2 grosses Okonomiegeb&ude mit Gastronomie- und Eventangeboten, einer Verkaufs- und
Vermarktungsstelle anschliesst. Die Eréffnung erfolgt Anfang 2010. Mit einer weiteren Produktionsflache
von 5.300 m2 wird der Nachfrage nach Frlchten, Fischen und verarbeiteten Produkten Rechnung
getragen. Das Tropenhaus Wolhusen hat ein europaweites Alleinstellungmsmerkmal. Freizeit, Tourismus
und Kultur werden auf nachhaltige und innovative Weise miteinander verbunden. Das Projekt Tropenhaus
Wolhusen basiert auf multifunktionalen Angeboten, die Lernen, Erlebnis, Einkauf, Konsum und Kultur
gewinnbringend verknipfen. Nebst einem Tropengarten gibt es ein Tropenrestaurant, Tropen-Anlésse,
einen Tropenmarkt und eine Kulturplattform. Dabei werden Synergien nicht nur intern hervorragend
genutzt. Extern tragt das Projekt zu einer Steigerung der Bekanntheit der Region als Tourismusregion bei.
Mit dem Tropenhaus Wolhusen wird eine gute Erganzung zu anderen Tourismusangeboten in der
Region geschaffen, z.B. zum Biospharenreservat Entlebuch, das vor allem bei gutem Wetter Aktivitaten
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anbietet (Neue Regionalpolitik im Kanton Luzern. Bewilligte Projekte 2008:2-3; http:/www.tropenhaus-
wolhusen.ch/, Stand: 12.4.2009).

Induktionswirkung - regionale Wertschopfung. 55.000 Besucher pro Jahr, 12 Arbeitsplatze, ein
Investitionsvolumen von 16.7 Mio. Franken bei einem Umsatz von 2.9 Mio. Franken tragen zu einer
markanten Steigerung der regionalen Wertschopfung bei. Das Investitionsvolumen wird zu einem Drittel
von Aktienkapital gedeckt, die dbrigen zwei Drittel werden von Hypothekardarlehen, Aktionédrsdarlehen
und Fordergeldern der Neuen Regionalpolitik gesichert. Ein Baurechtsvertrag stellt das fir die
Realisierung des Tropenhauses notwendige Land zur Verflgung. Ab dem 3. Betriebsjahr solite das
Tropenhaus Wolhusen gewinnbringend geflihrt werden. Hauptpartner des Tropenhauses Wolhusen ist
Coop Schweiz, weitere Investoren sind The Body Shop, Caritas Schweiz, easyTherm AG, WWF und
andere. Es handelt sich also beim Tropenhaus Wolhusen um eine Public-Private-Partnership, bei der
sich private Investoren engagieren, aber auch Fordergelder der Neuen Regionalpolitik genutzt werden.
Das Projekt ist aufgrund eines partizipativen Ansatzes breit abgestitzt (http:/www.tropenhaus-wolhusen.ch/,
Stand: 12.4.2009).

4.1.2 Beurteilung des Projekts ,, Tropenhaus Wolhusen*

Tab. 5: Beurteilungskriterien und Bewertung fiir Projekte der Regionalentwicklung — Tropenhaus Wolhusen
Projekt ,,Tropenhaus Wolhusen*

Beurteilungskriterien Bewertung
Innovationsféhigkeit Hervorragend
Einbindung innovativer Képfe Innovative Kdpfe griindeten den Verein und entwickelten die
Projektidee.
Neuartigkeit des Projekts Europaweit neuartiges Projekt, das auf beispielhafte Weise

verschiedene Bereiche (Lernen, Erlebnis, Einkauf,
Gastronomie, Shopping, Kultur) miteinander verbindet und
dabei auf Nachhaltigkeit setzt

Alleinstellungsmerkmale (Kultur, Geschichte, Innovation gegriindet auf Nachhaltigkeit, VerknGpfung von
Landwirtschaft, Erholung, Erlebnis) Freizeit, Tourismus, Kultur, Gastronomie, Wissen.
Marktféhigkeit Sehr gut
- Einbettung in Gbergeordnete Innovative Umsetzung der gesetzlich vorgeschriebenen
Standortstrategien/Trendlandschaften Nutzung von Abwarme, dadurch markante Erhéhung der
regionalen Wertschépfung
Konkurrenzanalyse Alleinstehendes Projekt ohne direkte Konkurrenz
Finanzierung Zunachst Uber RegioPlus, dann Uber Neue Regionalpolitik und
grosse Sponsoren wie Coop, The Body Shop, Caritas Schweiz
Erfolgschancen Sehr gut — das Vorgangerprojekt war so erfolgreich, dass die

Nachfrage nicht mehr befriedigt werden konnte und daher jetzt
die Erweiterung des Projekts erfolgt

Institutionelle Verankerung Sehr gut
- Bund, Kantone, Regionale Entwicklungstrager, Modell der Public-Private Partnership zwischen éffentlicher

Projekttrager Hand (Neue Regionalpolitik) und privaten Investoren

Institutionalisierte Zusammenarbeit S.0.

Innovationsfordernde Projektkultur Innovativer Unternehmergeist und Wissenschaft arbeiten bei
diesem Projekt symbiotisch zusammen

Breite Abstiitzung Gute Dokumentation, Einbeziehung der Bevélkerung
(Mitwirkungsverfahren)

Anschubfinanzierung Férdergelder der Neuen Regionalpolitik, Baurechtsvertrag,

Hypothekardarlehen (2/3), Aktionérsdarlehen (1/3). Ab dem 3.
Jahr sollte das Projekt gewinnbringend sein.

Schnittstellen zu Férderinstrumenten Sehr gut
Neue Regionalpolitik Fordergelder der Neuen Regionalpolitik werden eingesetzt
Tourismuspolitik Bei 55.000 Besuchern jahrlich ist der Tourismusbereich

tangiert. Das Tropenhaus ergénzt touristische Angebote wie
das Entlebuch, die auf schénes Wetter angewiesen sind
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Projekt ,, Tropenhaus Wolhusen® (fortges.)

Beurteilungskriterien

Bewertung

KMU-Politik

KMU-Betriebe kénnen langfristig eingebunden werden, da das
Projekt unternehmerisch geprégt ist (Gastronomie, Events,
Produktverkauf).

Landwirtschaftspolitik

Das Tropenhaus Wolhusen ist ein Projekt, das vor allem auf
nachhaltiger Landwirtschaft basiert und so Touristen anlockt.
Die Schnittstellen zur Landwirtschaft sind daher sehr gross.

Sehr gut

Umsetzung
- Ubereinstimmung zwischen Projektidee und
definierten Zielen der Regionalentwicklung

Sehr gut: innovative Erhdhung der regionalen Wertschdpfung,
nachhaltige Entwicklung

Regionale Promotoren

Sehr gut

Projekt-/Finanzcontrolling

Wirtschaftsfachleute als Mitglieder des Verwaltungsrates

Induktionswirkung Sehr gross - die Synergien werden intern sehr gutgenutzt,
andere Branchen wie die Gastronomie, der Kultur- und
Eventbereich und Tourismus profitieren.
Projektmanagement Sehr gut
Vorlaufplanung 10-jahrige Erfahrung vor der Projekterweiterung

Gemeinsames Projektverstandnis

Ergénzende Perspektiven: der Verwaltungsrat besteht aus
Personlichkeiten der Wirtschaft, der Landwirtschaft und Politik
und der Kunst

Kommunikation Sehr gut
Koordination Sehr gut
Leadership Leitungsgremium
Finanzierungskonzept Solide und realistisch (innerhalb von drei Jahren
gewinnbringend)
- Zielorientierung Sehr gut
Controlling Sehr gut

Verbesserung der Exportfahigkeit

Regionale Tropenfrlichte werden von Sponsoren wie Coop
Uberregional exportiert.

Regionaler Mehrwert Nicht nur regionaler, sondern iberregionaler Mehrwert

Kosten Investitionsvolumen: 16.2 Mio. Franken, Umsatz: 2.9 Mio.
Kommunikation Gut

Netzwerkarbeit Sehr gut — grosse Sponsoren stehen hinter dem Projekt,

mediale Prasenz

Kommunikation nach innen und aussen

Sehr gut - Internetauftritt, Veranstaltungskalender und
Medienauftritte (Fernsehen, Presse) sind Zeichen einer guten
Kommunikation nach aussen (s. u.), und das
Aktiondrsdarlehen Zeichen des Vertrauens in das Projekt.

Erfahrungsaustausch mit anderen Projekten

Erfahrungsgewinn aus dem Pilotprojekt. Austausch mit
anderen Projekten nicht erkennbar, aber es handelt sich auch
um ein einzigartiges Projekt mit Modellcharakter

Aufbau von ,Communities of interest”

Aktiondrsgemeinde ist eine starke Interessensgemeinschatt,
regionale Verankerung und Partizipation gross
(Mitwirkungsverfahren), aber weiterer Communities of interest
wie Trégervereine oder Clubs nicht erkennbar.

Aufbau von Tools, Readern, Broschiiren,
Internetportalen

Sehr gutes Internetportal und mediale Présenz.

Workshops und Reflexion zum Projektprozess

Nicht erkennbar

Fachstellenkonferenzen

Nicht erkennbar

Projektbegleitende Akteursplattform

Mitwirkung der Bevélkerung, anderes nicht erkennbar

Informationsriickfluss aus Projekt,
Berichterstattung

Via Internetportal und Presse sehr gut

Transferierbarkeit

Sehr gut

Schweizweite Transferierbarkeit

Innerhalb der Schweiz brauchte es zwar kein zweites
gleichartiges Projekt, aber die Innovationsleistung, aus einer
gesetzlichen Vorschrift (Nutzung von Abwérme) ein so
erfolgversprechendes Projekt aufzubauen, kénnte innerhalb
der Schweiz auch in anderen Regionen Schule machen.
Innerhalb Europas kénnten sich &hnliche Projekte am
Tropenhaus Wolhusen orientieren und aufgebaut werden.

Kommunikation nach aussen

Sehr gut — nebst Internetportal auch starke Medienprésenz
(Femsehen, Presse) (s. Kommunikation)




Forderinstrumente der Standortpolitik — das Beispiel Luzem. Nadezhda Sliwa 2009

Projekt ,, Tropenhaus Wolhusen® (fortges.)

Beurteilungskriterien Bewertung

Wissensmanagement / Erfahrungsaustausch Gut
Internetportal Sehr gut
Regionalentwicklungsprojekt als ,lernende Aufbau auf Erfahrungen aus dem Pilotprojekt,
Organisation* Weiterentwicklung am Neuen Projekt
Zusammenarbeit mit wissenschatftlichen Nicht offensichtlich, aber wissenschaftlich ausgebildete
Einrichtungen Mitglieder des Verwaltungsrates

Quelle: eigene Darstellung. Beurteilungskriterien wurden zusammengefasst nach Heeb, J. et al. 2008:10-11, 13-17, 24-26, ferner
aufgrund von Expertengesprachen.

4.2 Biosphéarenreservat Entlebuch

4.2.1 Entwicklung und regionale Wertschépfung

Das Entlebuch — auch genannt ,Der Wilde Westen von Luzern® — umfasst das 395 km2 grosse Haupttal
der Kleinen Emme zwischen Bern und Luzern (http:/www.biosphaere.ch, Stand: 4.5.2009). Grosse,
zusammenhangende Moorlandschaften (vier der 88 Moore der Schweiz befinden sich hier) und zerkliftete
Karstlandschaften schaffen Lebensraum fir bedrohte Tierarten. Ann&hernd 17.000 Menschen leben in
dieser Region und verfligen Uber eine ausgepréagte regionale Identitat (http:/www.biosphaere.ch, Stand:
4.5.2009; http://www.g26.ch/unesco_entlebuch.html, Stand: 5.5.2009). 1987 wurden infolge der Rothenturm-
Initiative 50% des Gebiets unter Schutz gestellt, womit Einschrankungen, aber auch Chancen in der
Entwicklung verbunden waren.

Alleinstellungsmerkmal - Natur- und Kulturlandschaft, Arbeitsplatzgenerator, biologische
Nischenprodukte. UNESCO-Biosphérenreservate sind Teil des UNESCO-Programms ,Mensch und
Biosphére. In diesem Programm werden Strategien fir die nachhaltige Nutzung von Lebensraumen
unter Verbindung von Wirtschaft und Natur entwickelt. In diesem Sinne soll das Entlebuch eine
Modellregion flr nachhaltiges Leben und Wirtschaften werden. Leitthemen der UNESCO Biosphére
Entlebuch sind ,Erhalten®, ,Entwickeln® und ,Partizipieren/Kooperieren” (http://www.biosphaere.ch, Stand:
4.5.2009 sowie www.seco.admin.ch/themen/00476/00496/00498/00503/index.html?lang=de, Stand: 5.5.2009).

Initiert wurde das Projekt ,,UNESCO-Biosphéarenreservat Entlebuch® von einer kleinen regionalen
Gruppe und dem Regionalplanungsverband. In einer zweijdhrigen Vorprojekiphase wurde das
Grobkonzept erstellt und die Bevélkerung informiert. Im Jahr 2001 wurde diese Kulturlandschaft als
UNESCO Biosphérenreservat registriert. Es folgte die Zertifizierung im Jahr 2002 und die Umsetzung des
Projekts seit 2003. Unterstitzt wurde das Projekt zundchst im Rahmen von RegioPlus, aber auch von
SECO und BUWAL (www.seco.admin.ch/themen/00476/00496/00498/00503/index.html?lang=de, ~Stand:
5.5.2009).

8.000 der Einwohner des Entlebuch sind berufstatig, wovon je ein Drittel in der Landwirtschaft und im

Tourismus arbeitet. Allerdings ist die Abwanderung in die Stadte ein ausgeprégtes Problem. Zu den

Hauptaufgaben des Projektes Biosphérenreservat Entlebuch gehért es daher, nachhaltigen Tourismus

und die Vermarktung regionaler Produkte zu foérdern, um so auch Arbeitsplatze zu schaffen.

Schwerpunkte der Entwicklung sind (http:/www.g26.ch/unesco_entlebuch.html, Stand: 5.5.2009):

e ein regionales Marketing zur Férderung von Produkten und Spezialitaten aus der Region. Ziel ist die
Steigerung der regionalen Wertschépfung.

e Forderung von Umweltbildungs- und Informationseinrichtungen. Integriert werden bereits vorhandene
Erlebnis- und Moorlandschaftspfade sowie Angebote flr Schulen (,Klassenzimmer im Moor*)

e  Forderung eines landlichen, naturnahen Tourismus.

Auf diese Weise soll die Landwirtschaft, von der direkt und indirekt ein bedeutender Anteil der
Arbeitsplatze im Entlebuch abhangt, Nischenprodukte im biologischen Anbau betreiben. Dies kann mit der
Gastronomie verknlpft werden, die einheimische Produkte anbietet. Zudem sollen zwischen Tourismus
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und Landwirtschaft Verknlpfungen entstehen. Einheimische ereuerbare Energien und Rohstoffe kdnnen
verarbeitet  werden.  (www.seco.admin.ch/themen/00476/00496/00498/00503/index.htmI?lang=de, ~ Stand:
5.5.2009).

Zur Organisation des Biosphéarenreservats Entlebuch gehdren (http://www.biosphaere.ch, Stand: 4.5.2009):

e der Gemeindeverband UNESCO Biosphdre Entlebuch, in dessen Delegiertenversammiung alle
Gemeinden vertreten sind

e das Biosphérenzentrum (Aufgaben: Schutz, Umweltbildung, Entwicklung, Marketing und Forschung)

e der Verein UNESCO Biosphare Entlebuch (als ,Fanclub® mit vielfaltigem Engagement bezeichnet)

e Foren zur Partizipation an der Regionalentwicklung.

Induktionswirkung - regionale Wertschopfung. Als Folge des Projekts ,Biospharenreservat Entlebuch*
sind Wertschdpfung und Kooperationsbereitschaft gestiegen, und die Zahl der Ubernachtungen im Gebiet
hat zugenommen. Die Region Entlebuch hat einen starken Imagegewinn erfahren, von dem sie profitiert.
Weitere Projekte im Rahmen der Neuen Regionalpolitik bauen auf dem erfolgreichen Anfangsprojekt auf.
Dazu gehort z.B. das 2008 genehmigte Projekt ,Biopolis®, das kinftige Informations- und
Besucherzentrum des Biosphérenreservats Entlebuch mit nachhaltiger Architektur. Auch das von der
Neuen Regionalpolitik finanzierte Projekt ,Education Factory“ im Entlebuch ist zu nennen. Mit diesem
Projekt soll Pionierarbeit fir die UN-Dekade fir Bildung und nachhaltige Entwicklung 2005-2014 geleistet
werden. Innerhalb der Schweiz wird eine Fihrungsrolle des Biosphérenreservats Entlebuch zu Themen
der Nachhaltigkeit bei gleichzeitiger Wirtschaftlichkeit angestrebt (Neue Regionalpolitik im Kanton Luzern.
Bewilligte Projekte 2008:4-5 ;www.seco.admin.ch/themen/00476/00496/00498/00503/index.html?lang=de, Stand:
5.5.2009).

4.2.2 Beurteilung des Projekts ,,Biospharenreservat Entlebuch”

Tab. 6: Beurteilungskriterien und Bewertung fiir Projekte der Regionalentwicklung — Entlebuch

Projekt ,,Biosphérenreservat Entlebuch*

Beurteilungskriterien Bewertung
Innovationsféhigkeit Sehr gut
Einbindung innovativer Kopfe Eine kleine regionale Gruppe von innovativen Personen u. der

Regionalplanungsverband realisierten ein bahnbrechendes,
von der UNESCO zertifiziertes Projekt

Neuartigkeit des Projekts In der Schweiz wurde mit dem Biospharenreservat Entlebuch
ein neuartiges Bewusstsein fiir den Erhalt kostbarer
Kulturlandschaft geschaffen, auch wenn die Idee der
Kulturlandschaftspflege und Schutzgebiete nicht ganz neu ist.
Fir die Schweiz ist dieses Projekt einzigartig.

Alleinstellungsmerkmale (Kultur, Geschichte, Die Bedeutung des Projekts fir die Schweiz ist nicht zu
Landwirtschaft, Erholung, Erlebnis) unterschétzen. Es bestehen in der Schweiz kaum noch intakte
Moorlandschaften. Die Verbindung von Nachhaltigkeit und
Wirtschatftlichkeit zeigte auf, dass Umweltschutz u. Naturerhalt
nicht prinzipiell wirtschaftlichen Interessen zuwider laufen. Die
regionale Wertschdpfung wird aufgrund von Nachhaltigkeit

erhoht.
Marktféhigkeit Gut
- Einbettung in bergeordnete Erhéhung der regionalen Wertschépfung und Schaffung von

Standortstrategien/Trendlandschaften Arbeitsplatzen. Ausbaupotential ist vorhanden und wird
genutzt.

Konkurrenzanalyse Schweizweit einziges Projekt dieser Art und Dimension

Finanzierung Zuné&chst RegioPlus, jetzt Unterstlitzung von Folgeprojekte im
Rahmen der Neuen Regionalpolitik

Erfolgschancen Sehr gut: starke regionale Verankerung, Uberregionales

Interesse.




Forderinstrumente der Standortpolitik — das Beispiel Luzern.

Nadezhda Sliwa 2009

Projekt ,,Biosphérenreservat Entlebuch®(fortges.)

Beurteilungskriterien

Bewertung

Institutionelle Verankerung

Sehr gut

Bund, Kantone, Regionale Entwicklungstrager,

Projekttrager

Regionale Entwicklungsgruppen u. der Regionalplanungs-
verband initiierten das Projekt, das mit Partnern aus
Wirtschaft, Forschung, Gesellschaft zusammenarbeitet.
Fordergelder von RegioPlus und mittlerweile der Neuen
Regionalpolitik.

Institutionalisierte Zusammenarbeit

Bottom-up-Development, die mittlerweile auf Institutionen
zurtickgreift. Offentliche Verwaltung und Wirtschaft sind friih
eingebunden.

Innovationsfordernde Projektkultur

Unterschiedliche Perspektiven aus Forschung, Wirtschaft,
Gesellschaft bringen Innovation und férdern Innovation und
den Ausbau weiterer Potentiale

Breite Abstiitzung Starkes regionales Bewusstsein, Foren und Biosphéren-
Vereine
Anschubfinanzierung SECO, BUWAL, RegioPlus und Neue Regionalpolitik

Schnittstellen zu Forderinstrumenten

Sehr gut

Neue Regionalpolitik

Die Neue Regionalpolitik unterstiitzt Folgeprojekte. RegioPlus
stand am Anfang der Férderung

Tourismuspolitik

Vielfaltige Tourismusangebote (,Ferienregion Entlebuch®,
,Sommerangebote”, ,Winterangebote"). Lokale
Tourismusstellen(Sérenberg, Marbach, Escholzmatt,
Schiipfheim, Entlebuch) sind eingebunden.

KMU-Politik

Frihe Beteiligung des SECO an der Finanzierung des
Projekts. KMU-Betriebe partizipieren am Projekt Entlebuch
(z.B. Bécker, Friseure, Dienstleister im Gesundheitsbereich)

Landwirtschaftspolitik

Das BAFU, das sich mit Umweltaspekten der Landwirtschaft
befasst, beteiligte sich seit Beginn an der Finanzierung des
Projekts.

Sehr gut

Umsetzung
- Ubereinstimmung zwischen Projektidee und
definierten Zielen der Regionalentwicklung

Okologische, dkonomische und soziale Nachhaltigkeit bei
Steigerung der regionalen Wertschdpfung.

Regionale Promotoren

Vereine, regionale Kommunikationspartner

Projekt-/Finanzcontrolling

Wissenschaft und Wirtschaft Giben eine Kontrollfunktion aus

Induktionswirkung Hervorragend: Tourismus, Gesundheit und Wellness,
Gastronomie, Dienstleistungsbetriebe und KMUs profitieren
vom Biosphérenreservat. Bildung und Forschung sind
massgeblich beteiligt.

Projektmanagement Gut
- Vorlaufplanung Zwei Jahre innerhalb der regionalen Gruppe und des

Regionalplanungsverbands, sukzessive Ausbau des Projekts

Gemeinsames Projektverstandnis

Ergénzende Perspektiven aus Bildung/Forschung, Wirtschaft,
Gesellschaft

Kommunikation

Sehr gut

Koordination

Sehr gut - wichtige Stellen sind eingebunden, breite
Abstitzung nach innen und aussen. Kooperationsbereitschaft
ist allgemein gestiegen

Leadership Leitungsgremium aus den Bereichen Wissenschaft,
Tourismus, Projekimanagement.
Finanzierungskonzept Nicht erkennbar (SECO, BAFU, Neue Regionalpolitik, aber
ohne Detailangaben)
Zielorientierung Sehr gut - an Visionen orientiert, die realistisch und Schritt fiir
Schritt umgesetzt werden
Controlling Sehr gut

Verbesserung der Exportfahigkeit

Sehr gut: Online-Shops, Veranstaltungen, in- und
auslandischer Tourismus kénnten zusétzlich profitieren.

Regionaler Mehrwert

Regionaler und dberregionaler Mehrwert — Eingliederung in
eine , Tourismuslandschaft Schweiz* mit internationaler
Ausstrahlung méglich.

Kosten

Nicht erkennbar.
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Projekt ,,Biosphérenreservat Entlebuch®(fortges.)
Bewertung
Sehr gut

Beurteilungskriterien
Kommunikation

Netzwerkarbeit

Sehr gut - nur wenige Jahre nach der Zertifizierung ist das
Projekt Uberregional verankert und allgemein bekannt.
Wirtschaft, Gesellschaft und Bildungsstellen setzen sich fiir
das Projekt ein. Die junge Generation wird bereits an das
Projekt herangeflihrt (Biosphérenschule)

Kommunikation nach innen und aussen

Sehr gut

Erfahrungsaustausch mit anderen Projekten

Erfahrungen aus verschiedenen Projekten in der Schweiz
dirften einfliessen (z.B. ist der Fokus auf Bildung/Lernen im
Raum Luzermn von grosser Bedeutung). Inwieweit aktiver
Austausch stattfindet, ist nicht offensichtlich.

Aufbau von ,Communities of interest”

Sehr gut: Verein UBE, ferner Bildungsangebote wie
Exkursionen, Biosphrenschule, Lehr- und Lernzentren.

Aufbau von Tools, Readern, Broschiiren,
Internetportalen

Lernmaterialien, Lehr- und Lernzentren, sehr gutes
Internetportal, Bildungszentren im Aufbau.

Workshops und Reflexion zum Projektprozess

Wissenschaftsforen, Vereine

Fachstellenkonferenzen

Wissenschaftsforen

Projektbegleitende Akteursplattform

Nicht klar erkennbar

Informationsriickfluss aus Projekt,

Internetportal bietet gut Informationen

Berichterstattung
Transferierbarkeit Gut

Schweizweite Transferierbarkeit In der Schweiz bestehen zwar keine ahnlich grossen
Moorlandschaften mehr, aber diverse andere schdne
Kulturlandschaften, bei denen man sich vom Projekt Entlebuch
inspirieren lassen kdnnte.
Sehr gut — Internetportal, Lernmaterialien, Exkursionen usw.
Sehr gut

Kommunikation nach aussen
Wissensmanagement / Erfahrungsaustausch

Internetportal Sehr gut und umfassend
Regionalentwicklungsprojekt als ,lernende Standiger Ausbau der Projekte, ausgehend von Potentialen
Organisation* und Erfahrungen

Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen
Einrichtungen

Enge Zusammenarbeit mit der interdisziplindren Forschung,
die ,Anregung und Kontrolle® bietet. Dazu gehdren u.a.
Forschungsstrategien, Diplomarbeiten u. Wissenschaftsforen.
Das Leitungsgremium besteht zum grossen Teil aus
wissenschaftlichen Mitarbeitern, die eng mit den Hochschulen
vernetzt sind.

Quelle: eigene Darstellung. Beurteilungskriterien wurden zusammengefasst nach Heeb, J. et al. 2008:10-11, 13-17, 24-26, ferner
aufgrund von Expertengesprachen.

4.3 Gemeindeentwicklung Luthern

4.3.1 Ursprung, Entwicklung und regionale Wertschopfung

Die Gemeinde Luthern im Luzerner Hinterland zahlt 1.500 Einwohner. Zu den Schwierigkeiten, die es zu
l6sen gilt, z&hlen Abwanderung, eine schlechte Gemeindefinanzlage und die hdchste Pro-Kopf-
Verschuldung aller Luzerner Gemeinden (http://www.luthern.ch/, Stand: 5.5.2009). Angesichts der Probleme
herrschte im Dorf eine richtiggehende ,Lethargie-Stimmung® (Bruno Schmid, pers. Komm. am 10.4.2009).
Dann begann man, sich auf die Starken der Gemeinde zu besinnen: eine intakte Landschaft, natirliche
Ressourcen wie Wasser und Holz, ein ansprechender Dorfkern und der Wallfahrtsort Luthern Bad
(http://www.luthern.ch/, Stand: 5.5.2009). Zusatzlich verfiigt die Gemeinde (ber ein starkes Gewerbe und
gutes Bauland. Aufgrund des Engagements von innovativen Personen vor Ort kam allmahlich ein Prozess
der Aufwertung des Dorfzentrums in Gang. ,Heute ist die Gemeinde nicht mehr wiederzuerkennen® , so
Bruno Schmid (pers. Komm. am 10.4.2009).

Alleinstellungsmerkmal. Eine von der Max und Marlis Galliker Stifung initiierte Projektarbeit in
Zusammenarbeit mit der Hochschule Luzern zu den Entwicklungsperspektiven des Dorfes im Jahr 2007
fihrte zum Pilotprojekt Gemeindeentwicklung, fir das sich der Gemeindrat Luthern, private Personen und
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die RegioHER zusammensetzten. Fir dieses Projekt wurde eine Steuerungsgruppe geschaffen. Bisher
fehlen auch in anderen Gemeinden Erfahrungen und Erkenntnisse zu Prozessen der
Gemeindeentwicklung. Daher sollen Prozesse und Erkenntnisse gut dokumentiert werden.

Mit dem Projekt ,Gemeindeentwicklung® hat Luthern ein schweizweit einzigartiges Modellprojekt
begonnen, dessen Chancen auf Ubertragbarkeit hoch sind. Alleinstellungsmerkmal des Projekis
Gemeindeentwicklung Luthern ist die beeindruckende Eigeninitiative, die Personen im Ort selbst an den
Tag gelegt haben, womit eine Entwicklung von ganz unten nach ganz oben eingeleitet wurde. Das Motto
der Gemeinde Luthern lautet denn auch: ,Zukunft erkennt man nicht, man schafft siel”
(http://www.luthern.ch/, Stand: 5.5.2009).

Tréger des mittlerweile von der Neuen Regionalpolitik mitfinanzierten Projekts sind (http://www.luthern.ch/,
Stand: 5.5.2009):

die Gemeinde Luthern

das Gewerbe Luthern

die Max und Marlis Galliker Stiftung

der Verein Pro Willisau-Wiggertal

der regionale Entwicklungstrager RegioHER.

Das Besondere am Gemeindeprojekt Luthern ist die Public-Private-Partnership, mit der eine breite
organisatorische  und finanzielle  Abstltzung erreicht werden konnte: die Initiative zur
Gemeindeentwicklung kam von innovativen Personen vor Ort, dann kamen Gewerbeverband und private
Sponsoren hinzu, und schliesslich erfolgte die Unterstitzung mit Mitteln der Neuen Regionalpolitik (Bruno
Schmid, pers. Komm. am 10.4.2009).

Das Pilotprojekt umfasst vier Phasen (http://www.luthern.ch/, Stand: 5.5.2009):

Erarbeitung von Vorschldgen zu Prozess, Instrumenten und Organisation der Gemeindeentwicklung
Operative Phase mit der Umsetzung des Konzepts

Uberfiihrung des Pilotprojekts in weiterlaufende Projekte

Dokumentation des Modellvorhabens

Erklarte Ziele des Pilotprojekts sind (http://www.luthern.ch/, Stand: 5.5.2009):

Steigerung der Wertschdpfung durch Nutzung bestehender Potentiale
Schaffung eines attraktiven Lebensraums und eines positiven Images
Verlangsamung der Abwanderung

Dokumentieren des Prozesses, um als Modell flir andere Gemeinden zu dienen.

Erste Erfolgte in der Gemeindeentwicklung tragen zur Begeisterung innerhalb der Gemeinde bei. Auch die
Finanzierung ist gesichert (Bruno Schmid, pers. Komm. am 10.4.2009). Vier Schlisselprojekte fir die
Gemeinde Luthern wurden an der Zukunftskonferenz bestimmt. Sie werden mit Arbeitsgruppen
weiterentwickelt und lauten wie folgt (http:/www.luthern.ch/, Stand: 5.5.2009):

e Luthern wird erreichbar® — mittels einer besseren Anbindung an den éffentlichen Verkehr

e Luthern wird zum ,Fitnesstal“, indem Angebote flir Bewegung und Fitness ausgearbeitet werden

e Luthern wird ein ,Paradies®, da ein Gesamtkonzept flr einen attraktiven Wohn- und Arbeitsraum
umgesetzt werden soll

Luthern wird zum Powerhaus und offeriert Angebote flr gehobene Zielgruppen.
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Induktionswirkung. Zahlreiche KMU-Betriebe profitieren von der Inwertsetzung der Standortvorteile der
Gemeinde Luthern. Mit steigenden Besucherzahlen erhéht sich die regionale Wertschdpfung, und die
Bevdlkerung als Ganzes profitiert von Arbeitsplatzen, die méglicherweise geschaffen werden. Wenn die
Abwanderung aufgehalten werden kann, verringert sich der Abfluss von Steuersubstrat, was ebenfalls der
Gemeinde als Ganzes langfristig zugute kommt.

4.3.2 Beurteilung des Projekts ,,Gemeindeentwicklung Luthern®

Tab. 7: Beurteilungskriterien und Bewertung fiir Projekte der Regionalentwicklung — Luthern
Projekt ,,Gemeindeentwicklung Luthern

Beurteilungskriterien

Bewertungsskala

Innovationsfahigkeit

Hervorragend

Einbindung innovativer Képfe

Ausgangspunkt des Projektes waren innovative Kdpfe vor Ort,
die sich zusammentaten.

Neuartigkeit des Projekts

In der Schweiz ein neuartiges Projekt mit Modellcharakter

Alleinstellungsmerkmale (Kultur, Geschichte,
Landwirtschaft, Erholung, Erlebnis)

Sakralgeschichte mit Wallfahrtsort Luthern Bad, intakte
Landschaft, natrliche Ressourcen wurden im Projekt
,Gemeindeentwicklung® in Wert gesetzt.

Marktfahigkeit

Sehr gut

Einbettung in Ubergeordnete
Standortstrategien/Trendlandschaften

Riickbesinnung auf Standortvorteile zur Erhéhung der
regionalen Wertschdpfung (Tourismus, Erholung,
Gastronomie). Einordnung des Projekts in die
Standortstrategien des Kantons Luzern zum ,attraktiven
Wohn- und Lebensraum*.

Konkurrenzanalyse Das Projekt betritt Neuland. Die schwierige Ausgangslage der
Gemeinde Luthern im Vergleich zu anderen Gemeinden
zwingt zu Innovation und Vision in der eigenen Entwicklung

Finanzierung Gemeinde, Gewerbe, private Stiftung, Neue Regionalpolitik

Erfolgschancen Sehr gut. Das Projekt basiert auf starker Eigeninitiative

(,Zukuntt schaffen!”). Die Verwandlung von einer Lethargie-
Stimmung zur Begeisterung tragt das Projekt sehr weit.

Institutionelle Verankerung

Sehr gut

Bund, Kantone, Regionale Entwicklungstrager,
Projekttréger

Regionale Entwicklungstréger, Projekttrager, Neue
Regionalpolitik.

Institutionalisierte Zusammenarbeit

Modell der Public-Private Partnership, bei der die Initiative von
Privatpersonen ausging und in Férderung durch dffentliche
Gelder miindete.

Innovationsfdrdernde Projektkultur

Innovative Projektkultur nach dem Motto: ,Wo karger Boden
Ernte versagt, sind die Friichte des Geistes gefragt".

Breite Abstiitzung

Das Projekt ist in der Gemeindebevdlkerung breit abgestitzt

Anschubfinanzierung

Die Anschubfinanzierung erfolgte durch Privatpersonen und
das Gewerbe. Erst zum Schluss kamen Gelder der Neuen
Regionalpolitik hinzu.

Schnittstellen zu Forderinstrumenten

Gut

Neue Regionalpolitik

Fordergelder der Neuen Regionalpolitik

Tourismuspolitik

Vielfaltige touristische Angebote (Wandern und Biken,
Ausfliige, Erholung, touristische Fihrungen, Gastronomie),
Einbindung der lokalen Tourismusstelle.

KMU-Politik

Zahlreiche lokale und regionale KMUs profitieren von der
Gemeindeentwicklung. Luthern verfligt iber ein starkes
Gewerbe.

Landwirtschaftspolitik

Keine offensichtlichen Schnittstellen.

Umsetzung

Hervorragend

Ubereinstimmung zwischen Projektidee und
definierten Zielen der Regionalentwicklung

Hervorragend. Luthern ist ein ausgezeichnetes Beispiel dafir
wie regionale Wertschdpfung durch Innovation unter Nutzung
endogener Potentiale mit viel Eigeninitiative gesteigert werden
kann. Dies entspricht exakt den Zielen der Neuen
Regionalpolitik und Standortférderung

Regionale Promotoren

Sehr gut (Regionale Entwicklungstrager, Projektbeauftragte,
Medienarbeit usw.)
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Projekt ,,Gemeindeentwicklung Luthern®(fortges.)

Beurteilungskriterien

Bewertungsskala

Projekt-/Finanzcontrolling

Projektphasen und Zielvorgaben, Dokumentation der Erfolge,
Mitwirkung, finanzielle Absicherung (keine Details ersichtlich)

Induktionswirkung

Sehr gross. Innerhalb der Gemeinde profitieren Tourismus-
und KMU-Bereich sowie die lokale Bevélkerung als Ganzes.
Ausbaupotentiale im Gesundheits- und Wellnessbereich oder
in der Gastronomie werden genutzt. Wohnstrategien kdnnten
kiinftig eine wichtige Rolle spielen.

nagement

Hervorragend

Projektmal

Vorlaufplanung

Private Initiative, dann enge Zusammenarbeit mit der
Wissenschaft

Gemeinsames Projektverstandnis

Ein gemeinsamer [dsungsorientierter Ansatz brachte alle
Projektpartner zusammen.

Kommunikation Sehr gut

Koordination Steuerungsgruppe und Projektteam

Leadership Steuerungsgruppe

Finanzierungskonzept Mit kleinen Mitteln eine grésstmdgliche Wirkung erzielen
(keine Details ersichtlich)

Zielorientierung Sehr gut — positives Image, Steigerung der regionalen
Wertschdpfung, attraktiver Lebensraum, Aufhalten der
Abwanderung.

Controlling Sehr gut

Verbesserung der Exportfahigkeit

Sehr gut (Tourismus, KMUs)

Regionaler Mehrwert Sehr hoher regionaler und dberregionaler Mehrwert. Das
Beispiel Luthern kdnnte schweizweit Schule machen.
Kosten Nicht ersichtlich.

Kommunikation

Sehr gut

Netzwerkarbeit

Sehr gut — enge Veretzung von Privatpersonen als Initiatoren
und Sponsoren

Kommunikation nach innen und aussen

Sehr gut. Ubersichtlicher und aktualisierter Internetauftritt nach
aussen, ferner ein Intranet fiir die Projektbeteiligten. Enge
interne Kommunikation

Erfahrungsaustausch mit anderen Projekten

Luthern setzt als Modellprojekt neue Massstébe fiir andere
Projekte in Gemeinden mit &hnlichen Problemen

Aufbau von ,Communities of interest”

Diverse Dorfvereine engagieren sich, ebenso wie das
Gewerbe

Aufbau von Tools, Readern, Broschiiren,
Internetportalen

Ausgezeichneter Internetauftritt der Gemeinde. Ferner
erscheint die Dorfzeitung ,Luthertaler” monatlich und geht
kostenlos an alle Einwohner der Gemeinde. Fiir 35 Franken
pro Jahr kann der Luthertaler auch auswarts abonniert
werden. Gemeindeprofil mit statistischen Kennzahlen online
abrufbar.

Workshops und Reflexion zum Projektprozess

Zahlreiche Veranstaltungen auf dem Internet, allerdings nicht
spezifisch zum Projekt Gemeindeentwicklung

Fachstellenkonferenzen

~Zukunftskonferenz* mit Festlegung von Schliisselprojekten im
Rahmen der Gemeindeentwicklung

Projektbegleitende Akteursplattform

Nicht ersichtlich

Informationsriickfluss aus Projekt,
Berichterstattung

Sehr gut, s. Internetauftritt, Dorfzeitung Luthertaler

Transferie

rbarkeit

Hervorragend

Schweizweite Transferierbarkeit

In der Schweiz kdmpfen zahlreiche kleine Gemeinden mit
ahnlichen Problemen wie Luthern. Das Projekt Luthern hat
daher Modellcharakter und einen hohen Ubertragungswert.
Aus diesem Grund legt die Gemeinde Luthern auch viel Wert
auf eine umfassende Prozessdokumentation

Kommunikation nach aussen

Sehr gut.
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Wissensmanagement / Erfahrungsaustausch Sehr gut

- Internetportal Hervorragendes Internetportal: tbersichtlich, transparent,
informativ, aktuell und optisch ansprechend. Eine schéne
Visitenkarte fiir die Gemeinde

Regionalentwicklungsprojekt als ,lernende Kontinuierlicher Ausbau des Projekts, gesttzt auf erste
Organisation* Erfahrungen, Erschliessen neuer Potentiale

Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Ausgangspunkt: wissenschaftliche Projektarbeit an der
Einrichtungen Hochschule Luzern im Auftrag d. Max uMarlis Galliker Stiftung.

Quelle: eigene Darstellung. Beurteilungskriterien wurden zusammengefasst nach Heeb, J. et al. 2008:10-11, 13-17, 24-26, ferner
aufgrund von Expertengesprachen.

4.4 Gesundheitszentrum Seetal

4.4.1 Ursprung, Entwicklung und regionale Wertschopfung

Das Seetal will seine Attraktivitdt als Wohntal mit guten Verkehrsbedingungen, einem umfassenden
Bildungsangebot und einer intakten Gesundheitsversorgung langfristig steigern (Jahresbericht idee seetal
AG 2007:12). Die medizinische Grundversorgung ist jedoch langfristig nicht sichergestellt: im ganzen
Seetal praktizieren nur 11 Hausérzte im Alter von 55-58 Jahren. Die medizinische Versorgung im Seetal
kénnte also ausgebaut werden (Ergebnisse der Machbarkeitspriifung unter http:/www.idee-
seetal.ch/w_idse/site/s geschaeftsstelle.asp?GID=80&RID=165&AID=1243, Stand: 3.5.2009).

Im Rahmen der NRP unterstiitzt der Kanton Luzern die Idee Seetal AG bei der Evaluation zur Schaffung
eines Gesundheitszentrums im Seetal und bei der Erstellung eines Businessplans. Dazu wurden 11.000
Fragebdgen verschickt, von denen 26% ausgewertet wurden. Nachdem die Bedarfsabklarung erfolgt ist,
werden Konzepte erstellt und Gespréche mit Investoren begonnen. Im Luzerner Seetal soll so zukiinftig
ein Gesundheitszentrum mit den Schwerpunkten Arbeits-, Notfall-, Hausarzt- und Komplementarmedizin,
sowie ein Dienstleistungszentrum fiir Pflege und Begleitung im Alter entstehen (Jahresbericht idee seetal
AG 2007:12).

Alleinstellungsmerkmale — Inwertsetzung. Grinde fiir die Finanzierung des Projektes im Rahmen der
NRP sind (Neue Regionalpolitik im Kanton Luzern. Bewilligte Projekte 2009:7):

e Lebensqualitat und Wertschdpfung in der Region werden verbessert

o Arbeitsleistung von Arbeitnehmern kann durch Reduktion von Fehlzeiten gesteigert werden. Es
kommt zu weniger Personalfluktuation.

o Neue Ausbildungs- und Arbeitsplatze im Gesundheitsbereich werden geschaffen.

e Das Projekt ist ein innovativer Ansatz, um im l&ndlichen Raum den Herausforderungen zu begegnen,
die sich durch den Anspruch an umfassende Gesundheitsleistungen bei gleichzeitigem Verschwinden
von Hausarztpraxen ergeben. Als Pilotprojekt mit Vorbildfunktion fiir den landlichen Raum konnte ein
solches Gesundheitszentrum auch auf andere landliche Regionen der Schweiz Ubertragbar sein.

o Das Seetal ist die einzige Region im Kanton Luzern, die Uber kein Regionalspital verfiigt.

e Das Projekt des Gesundheitszentrums setzt an der Schnittstelle von Arbeiten und Wohnen, der
Entwicklungsstrategie des Kantons Luzern, an.

e Die Neue Regionalpolitik unterstltzt die Machbarkeitsstudien und Evaluationen des Projekts, doch
missen Realisierung und Betrieb des Gesundheitszentrums dann aus Geldern des
Gesundheitswesens finanziert werden.

Induktionswirkung. Am Gesundheitszentrum Seetal I&sst sich zukinftig exemplarisch die
Induktionswirkung der Neuen Regionalpolitik mit anderen Sektoralpolitiken veranschaulichen: wéhrend die
Neue Regionalpolitik fir dieses Projekt nur die Anschubfinanzierung liefert, wird der Betrieb im Rahmen
anderer Sektoralpolitiken getragen. Die Wirtschaft profitiert vom Projekt und kénnte als Investor auftreten.
KMUs im Gesundheits- und medizinaltechnischen Bereich kdnnten gestarkt werden. In Bezug auf
altersgerechtes  Wohnen in verschiedenen Phasen des Alters (von der Eigenstandigkeit mit
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Dienstleistungen hin  zum  Pflegebetrieb) kénnte das Seetal im Rahmen eines solchen
Gesundheitszentrums eine schweizweite Fihrungsrolle einnehmen. Das Potential einer solchen
Entwicklung in einer Uberalternden Gesellschaft ist nicht zu unterschétzen. Auch in der Kombination
Wellness- Gesundheit bieten sich Potentiale im Bereich eines ,Gesundheitstourismus* fiir Personen, die in
einem Gesundheitszentrum Seetal das Besondere suchen und dafiir bereit sind zu kommen.

4.4.2 Beurteilung des Projekts ,,Gesundheitszentrum Seetal“

Tab. 8: Beurteilungskriterien und Bewertung fiir Projekte der Regionalentwicklung — Gesundheitszentrum
Seetal

Projekt ,,Gesundheitszentrum Seetal”

Beurteilungskriterien Bewertungsskala

Innovationsfahigkeit Hervorragend
Einbindung innovativer Képfe Sehr gut
Neuartigkeit des Projekts Sehr gut

Alleinstellungsmerkmale (Kultur, Geschichte,
Landwirtschaft, Erholung, Erlebnis)

In einer Uberalternden Gesellschaft kommt modernen
Gesundheitszentren mit Wohnbereichen fir verschiedene
Phasen des Alters eine hohe Bedeutung zu. Gerade im
landlichen Raum mit gewissen Herausforderungen in der
Standortférderung kénnte ein solches Projekt ,Zugpferd-
Charakter” zeigen und Entwicklungsschiibe auslésen

Potentiell sehr gut

Marktféhigkeit
- Einbettung in Ubergeordnete
Standortstrategien/Trendlandschaften

Der Fokus auf Gesundheit/Wellness, medizinischer
Versorgung und Wohnen bettet sich sehr gut in bestehende
Standortstrategien des Kantons Luzern ein

Konkurrenzanalyse

Keine unmittelbare Konkurrenz.

Finanzierung

Unsicher. Nachdem mit Hilfe der Neuen Regionalpolitik die
Evaluation des Projekis erfolgte und ein Konzept entwickelt
werden sollte, miissen nun Sponsoren und private Investoren
gefunden werden

Erfolgschancen

Potentiell sehr gut, wenn sich private Investoren engagieren

Im Aufbau

Institutionelle Verankerung
- Bund, Kantone, Regionale Entwicklungstrager,
Projekttrager

Neue Regionalpolitik und der regionale Entwicklungstrager
idee seetal AG engagieren sich. Das Projekt ist allerdings erst
im Aufbau.

Institutionalisierte Zusammenarbeit

Im Aufbau

Innovationsfdrdernde Projektkultur

Im Aufbau

Breite Abstitzung Die Evaluation von annéhernd 3.000 Fragebdgen ergab einen
deutlichen Bedarf fiir ein solches Gesundheitszentrum
Anschubfinanzierung Die Neue Regionalpolitik finanzierte die Anfangsevaluation,

doch private Investoren miissen gefunden werden

Schnittstellen zu Forderinstrumenten

Sehr gut

Neue Regionalpolitik

Die Anschubfinanzierung erfolgte Gber die Neue
Regionalpolitik

Tourismuspolitik

Bei einem modernen Gesundheitszentrum mit verschiedenen
Spezialbereichen kénnte sich ein Gesundheitstourismus
einstellen. Personen kdnnten flr gewisse Leistungen anreisen
oder Angehdrige, die in verschiedenen angeschlossenen
Wohnbereichen leben, besuchen

KMU-Politik

Gerade KMUs im medizinal- und hochtechnischen Bereich
kénnten profitieren, aber auch Dienstleistungsunternehmen,
die besondere Services anbieten

Landwirtschaftspolitik

Keine offensichtlichen Schnittstellen

Umsetzung
- Ubereinstimmung zwischen Projektidee und
definierten Zielen der Regionalentwicklung

Das innovative Projekt kdnnte zur Steigerung der regionalen
Wertschdpfung und zu einer Uberregionalen Ausstrahlung
flhren

Regionale Promotoren

der Entwicklungstréager idee seetal AG

Projekt-/Finanzcontrolling

Im Aufbau
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Projekt ,,Gesundheitszentrum Seetal” (fortges.)

Beurteilungskriterien Bewertungsskala
Induktionswirkung Potentiell sehr gut. Arbeitsplatze wiirden geschaffen, die
regionale Wertschopfung wiirde gesteigert, KMUs im
Gesundheits- und medizinaltechnischen Bereich kénnten
profitieren. In punkto Wohnen im Alter kénnte das Projekt
einen Imagefaktor darstellen und Modellcharakter entwickeln
Projektmanagement Im Aufbau
Vorlaufplanung Evaluationsstudie und Anschubfinanzierung setzten den

Anfangspunkt eines gross angelegten Projekts. Das Konzept,
sollte 2008 entwickelt werden und Investoren anziehen. Der
diesbezliglich letzte Stand der Dinge ist auf dem Internet nicht
ersichtlich

Gemeinsames Projektverstandnis

Kommunikation
Koordination Im Aufoau
Leadership
Finanzierungskonzept
- Zielorientierung Sehr gut
Controlling
Verbesserung der Exportfahigkeit Potentiell sehr gut
Regionaler Mehrwert Potentiell sehr gut, s. Induktionswirkung und
Alleinstellungsmerkmale
Kosten Nicht ersichtlich

Kommunikation

Netzwerkarbeit

Kommunikation nach innen und aussen

Erfahrungsaustausch mit anderen Projekten

Aufbau von ,Communities of interest”

Aufbau von Tools, Readern, Broschiiren,
Internetportalen

Workshops und Reflexion zum Projektprozess

Fachstellenkonferenzen

Projektbegleitende Akteursplattform

Im Aufbau

Informationsriickfluss aus Projekt,

Die Ergebnisse der Evaluation/Machbarkeitsstudie sind auf

Berichterstattung dem Internetportal des regionalen Entwicklungstréger idee
seetal AG einzusehen
Transferierbarkeit Potentiell sehr gut

Schweizweite Transferierbarkeit

Potentiell sehr gute Transferierbarkeit in andere l&ndliche
Gebiete der Schweiz mit Herausforderungen in der
medizinischen Versorgung

Kommunikation nach aussen Im Aufbau
Wissensmanagement / Erfahrungsaustausch Im Aufbau
- Internetportal Nicht vorhanden
Regionalentwicklungsprojekt als ,lernende Im Aufbau
Organisation*

Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen
Einrichtungen

Nicht ersichtlich ist, wer die Evaluationsfragebdgen erstellt und
ausgewertet hat. Hier bietet sich die Zusammenarbeit mit
Hochschulen im Bereich der Sozial- u. Pflegewissenschaften,
aber auch der Medizin an

Quelle: eigene Darstellung. Beurteilungskriterien wurden zusammengefasst nach Heeb, J. et al. 2008:10-11, 13-17, 24-26, ferner
aufgrund von Expertengesprachen.
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5. Fazit und kritische Wirdigung
5.1 Fazit

Ausgangspunkt der vorliegenden Arbeit war die Feststellung, dass die Standortpolitik in der Schweiz
angesichts des fortschreitenden Strukturwandels vor grossen Herausforderungen steht, denen mit neuen
Ansatzen (Wachstum durch Innovation, bottom-up-Entwicklung) begegnet wird. Die Bedeutung der Neuen
Regionalpolitik und ihrer Vernetzungspotentiale mit anderen Sektoralpolitiken ist dabei nicht zu
unterschétzen.

Der Kanton Luzern zeichnet sich durch eine proaktive, wirtschaftsnahe, innovative und progressive
Standortpolitik aus. Einige Projekte, die im Rahmen der Neuen Regionalpolitik realisiert werden und in der
Arbeit n&her untersucht wurden, haben Modellcharakter fiir die Schweiz. Die Bedeutung liegt in der
Transferleistung von Innovation und Best-Practice-Projekten. Pladiert wird fir starke Synergien, mit
der mehr Mittel bei grosserer Effizienz generiert werden konnen. Die Tragfahigkeit durch eine breite
fachliche,  sektoralpolitische, privatwirtschaftliche und gemeindliche  Abstlitzung kann im
Organisationsmodell der Public-Private Partnership gestarkt werden. Diese Betriebsform, die auf enger
Kooperation griindet, bringt spezielles Know-how aus verschiedenen Bereichen zusammen. Damit wird
der Nutzen aus einem so realisierten Projekt grésser als die Summe seiner einzelnen Teile. Die gute
Koordination zwischen allen Bereichen wird damit zum Angelpunkt, um dieses Potential vollstandig
auszuschdpfen.

Die untersuchten, von der Neuen Regionalpolitik unterstitzten Projekte ,Tropenhaus Wolhusen®,
,Biospharenreservat Entlebuch* und ,Gemeindeentwicklung Luthern® kdnnen als Best Practice-Beispiele
betrachtet werden. Sie sind mit den zu Beginn der vorliegenden Arbeit dargestellten Faktoren fiir
erfolgreiche Regionalentwicklungsprojekte kompatibel: Alleinstellungsmerkmale, branchenibergreifendes
Arbeiten mit innovativen Personen, Nachhaltigkeit, Professionalitat im Projektmanagement und eine gute
Institutionalisierung kennzeichnen sie. Insbesondere das Projekt ,Gemeindeentwicklung Luthern®, das aus
einem abgelegenen, mit Abwanderung und defizitarer Finanzlage geschlagenen Dorf einen blihenden
Standort schafft, liesse sich auf eine Vielzahl anderer Gemeinden in der Schweiz transferieren. Immerhin
z&hlen 66% der Schweizer Gemeinden auf 77% der Landesflache zum I&ndlichen Raum (vgl. Kap. 2) und
haben die gleichen Schwierigkeiten wie Luthern zu bewaltigen. Das Projekt ,Gesundheitszentrum Seetal”
verfligt zwar Uber ein vielversprechendes Potential, was die Steigerung der regionalen Wertschépfung,
Vernetzung mit anderen Sektoralpolitiken und Induktionswirkung anbelangt, doch befindet sich das Projekt
in einer Aufbauphase, die noch keine abschliessende Bewertung zulésst.

Obwohl die untersuchten Projekte im Kanton Luzern bereits auf der Mikro- und Meso-Ebene eine sehr
gute Kooperation und offensichtlich funktionierende Koordination zeigten, bringt das Desiderat nach einer
verstarkten Koordination und Kooperation als Schliisselelementen flr die Nutzung von Synergien den
Bund als Akteur ins Spiel. Koordination der Regional- und Sektoralpolitiken ist laut Bundesbeschluss von
1988 und der 2. Ausrichtung der Neuen Regionalpolitik von 2008 eine Bundesaufgabe (vgl. Kap. 2.6),
daher missen die Rahmenbedingungen auch dort gesetzt werden. Es wére zu Uberdenken, inwieweit
eine neue Bundesfachstelle fiir die Koordination von Regional- und Sektoralpolitik (vgl. Abb. 6) hier
einen schweizweiten Mehrwert bringen kénnte.



Forderinstrumente der Standortpolitik — das Beispiel Luzem. Nadezhda Sliwa 2009

5.2 Kritische Wiirdigung

Zum Abschluss dieser Arbeit wird die Neue Regionalpolitik einer kritischen Wirdigung unterzogen. Die
Hauptschwache der Neuen Regionalpolitik liegt darin, dass sie mit viel zu geringen finanziellen Mitteln
ausgestattet ist, um langfristig und breitenwirksam effektiv zu sein. Der Vergleich mit der
Landwirtschaftspolitik unterstreicht die minimale finanzielle Prioritat, die der Bund hier nur gesetzt hat:
wahrend der Bund die Landwirtschaft jahrlich mit etwa 4 Milliarden Franken subventioniert, investiert er flr
die Neue Regionalpolitik pro Jahr nur gerade 70 Millionen Franken. Dies entspricht den Kosten fir eine
Woche Landwirtschaftpolitik oder 0.018% der jahrlichen Kosten der Landwirtschaftspolitik (vgl. Kap.2.2.3).

Die Neue Regionalpolitik ist aber der Politikbereich, der den gesamten landlichen Raum der Schweiz in
der wirtschaftlichen Entwicklung unmittelbar betrifft (66% der Gemeinden, s.0.). Ob man fiir die
wirtschaftliche Entwicklung so vieler Gebiete wirklich nur 70 Mio. Franken pro Jahr (ibrig haben sollte, von
denen satte 40 Mio. Franken aus Amortisationszahlungen des frilheren IHG-Fonds stammen und nur 30
Mio. eine tats&chliche Belastung des Bundeshaushalts darstellen, darf hinterfragt werden. Immerhin
tangiert die wirtschaftliche Schwéche dieser Gebiete auch die Gesamtwirtschaft des Landes und damit
den globalen Standort Schweiz. Eine jahrliche gesamtschweizerische Investition von 70 Mio. Franken
greift hier also sehr kurz und kann a priori der Aufgabe, die I&ndlichen Raume des globalen Standorts
Schweiz wettbewerbsfahig zu gestalten, nicht gerecht werden. Zum Vergleich: allein aufgrund der
Finanzkrise gingen dem Kanton Zlrich im Jahr 2008 Steuergelder der UBS von geschatzten 90 Mio.
Franken verloren. Das ist mehr Geld, als vom Bund fiir die Regionalpolitik der Schweiz pro Jahr eingesetzt
wird.

Eine weitere Schwéche der Neuen Regionalpolitik liegt in der noch immer schwierigen Einbindung der
Wirtschaft. Unternehmer und Fachkrafte der Wirtschaft haben haufig vor allem einzelne Betriebe im Blick
und mulssen erst noch von den Vorteilen Uberbetrieblicher, Uberregionaler und langfristiger
Entwicklungsvorhaben (berzeugt werden. Dazu mussen nicht nur Anreize, sondern auch Mechanismen
einer verstérkten und verpflichtenden Zusammenarbeit geschaffen werden. Die beiden Pole
,Wirtschaftsdenken® und ,nachhaltige Entwicklung® dirfen nicht weiter als Gegensatzpaare aufgefasst
werden, sondermn als integrative Bestandteile einer langfristigen, nachhaltigen und wirtschaftlichen
Entwicklung, die dem Gemeinwohl zugute kommt. Ein Umdenken auf allen Ebenen ist hier vonnéten.

Der Ansatz der bottom-up-gestltzten Wertschpfung und Innovation im Rahmen der Neuen
Regionalpolitik ist grundsatzlich begrissenswert. Es besteht allerdings die Gefahr, dass die
Regionalentwicklung in der Schweiz aufgrund einer Vielzahl innovativer Einzel- und Kleinprojekte in
verschiedenen Regionen und Kantonen zu einem Flickenteppich wird. Dieser Flickenteppich kénnte
dazu flhren, dass sich zukiinftig Polarisierungstendenzen einer zweigeteilten Schweiz (wirtschaftlich
blihende Agglomerationen vs. wirtschaftlich schwache Restgebiete) verschéarfen. Daher ware eine
Koordinationsstelle, die nicht nur verschiedene raumrelevante Sektoralpolitiken im Rahmen der Neuen
Regionalpolitik, sondern auch unterschiedliche Ansatze der Regionalentwicklung koordiniert, von grosser
Bedeutung.

Méglicherweise werden zuklnftige Evaluationen der Regionalpolitik zutage f6rdern, dass gewisse
Regionen und Kantone es verstanden haben, die Neue Regionalpolitik gut fir sich nutzbar zu machen,
wéhrend andere weiterhin abfallen. Dieser Gefahr sollte vorgebeugt werden. Einerseits sollten finanziell
grossere Moglichkeiten der Entwicklung gegeben werden, indem die Finanzmittel aufgestockt und damit
auch Stellen geschaffen werden. Dabei wird auf die Bedeutung einer Koordinationsstelle Regional- und
Sektoralpolitik hingewiesen. Andererseits sollte das fortlaufende Monitoring bei der Umsetzung der
Neuen Regionalpolitik in allen Kantonen rasch Vergleichsmdglichkeiten zwischen den Kantonen und so
das Herauskristallisieren der ,Best Practices” zustande bringen. Diese Best Practices kénnten bereits in
der zweiten Phase der Regionalpolitik ab 2015 als Orientierung und Leitbild fir Regionen und Kantone
in der Schweiz dienen.
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